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I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2015-12-22 gavo Informacijos analizés
asociacijos (toliau vadinama — ir asociacija) prezidento Donato Janlaro (toliau vadinama —
pareiskéjas) skunda dél Pagégiy savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldybé) administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo), nagrinéjant asociacijos kreipimusis ir teikiant informacija.

2. Pareiskéjas skunde nurodo:

2.1. .[.-.]. [2015 mety] lapkri¢io 24 diena kreipémés  Savivaldybés administracija. kad
pastaroji atsakyty mums | keleta klausimy: mus domino informacija apie Savivaldybés Vilkyskiuy
Johaneso Bobrovskio gimnazijos ir Pagégiy pradinés mokyklos sudarytas nemokamam moksleiviy
maitinimui maitinimo paslaugy pirkimo sutartis 2014 m ir 2015 m [...]* (3ios ir kity citaty kalba
netaisyta). [...].”

2.2. ..Gerokai anks&iau [2015-11-10] kreipémés i Savivaldybés administracija. kad $i
atsakyty mums | klausima dél parduoto Savivaldybei priklausiusio buto Zemaiciy g. 24-2. Tadiau
Savivaldybés administracija mums taip pat neatsaké, ji savo lapkri¢io 18 dienos atsakyme nurodo.
kad klausimas miisy sudétingas ir tam, kad i jj bity galima atsakyti, reikia Ziniy i§ archyvo.”

2.3 Jki pat [2015 mety] gruodzio 21 d., kuomet yra raSomas Sis praSymas.
[Savivaldybés administracija] taip ir neatsaké j miisy uzduotus klausimus. [...]."
2.4. .Miisy visuomeninés organizacijos registruotos nuo 2011 m. [statuose nurodyta, kad

esame viesosios informacijos skleidéjai, tadiau Savivaldybé apsimeta, kad $ito neZino ir vilkindama
laika misy praso atsiysti iuos jstatus jiems kaip jrodyma, tadiau net ir padarius tai, ko praso
valdininkai, vis tiek vengia atsakyti j miisy uzduotus klausimus [...]."

2:5; .Akivaizdu, kad Sie miisy uzduoti klausimai yra labai nepatoglis kai kuriems
Savivaldybéje jsitvirtinusiems politikams. Tas rodo, kad Sie asmenys daro [Savivaldybés
administracijai] poveiki, kad pastarosios darbuotojai neatsakinéty | masy klausimus. [...].*

3. Pareiskéjas Seimo kontrolieriaus praSo:

3.1. .[...] paraginti Savivaldybés administracija vadovautis Lietuvos Respublikos
jstatymais™;

3.2 .[...] imtis priemoniuy, kad tokie Savivaldybés administracijos veiksmai nesikartoty, o

i misy prasymus biity atsakyta issamiai ir be jokiuy iSsisukinejimuy.”




2
4. Su skundu pateikta:
4.1. PareiSkéjo 2013-11-24 Kkreipimasis, adresuotas Savivaldybés administracijos
direktoriui ir Savivaldvbés merui (kopija), kuriame nurodvta:
4.1.1. ,.Gerb. Savivaldybés administracijos vadovai, Savivaldybés Mere, prasome jiisy

suteikti informacija apie Savivaldybés Vilkvskiu Johaneso Bobrovskio gimnazijos ir Pagégiy
pradinés mokvklos sudarvtas nemokamam moksleiviy maitinimui maitinimo paslaugu pirkimo
sutartis 2014 m ir 2015 m., kuriose galétume matyti:

1) tiekéjus;

2) kokios yra tiekéjy maisto gaminimo i$laidy kainos (darbo uzmokestis reikalingo skaitiaus
specialisty, kurie uZtikrinty tinkama valgiara¢iy sudaryma ir maisto tvarkyma, soc. draudimo
imokos, komunaliniy paslaugy islaidos, i§ jy: Sildymo, elektros energijos, vandentiekio ir
kanalizacijos, vietinés rinkliavos uZ komunaliniy atlieky i§vezima, kitos i3laidos, tarp kuriy galbut
nurodé tiekéjas pvz.: virtuvés jrangos pirkimui, amortizaciniams atskaitymams ir pan.);

3) maisto (piety) gaminimo i$laidu kainos per visa sutarties galiojimo laikotarpi (12 mén.);

4) maisto (maitinimo (pusryiai, pietiis, pavakariai) mokykloje organizuojamose vasaros
poilsio stovyklose) gaminimo i$laidu kainos per visg sutarties galiojimo laikotarpi (12 men.):

5) maisto (pusry¢iy) gaminimo islaidu kainos per visa sutarties galiojimo laikotarpi (12 men.);

6) maisto (pavakariy) gaminimo i3laidy kainos per visa sutarties galiojimo laikotarpj (12
men.);

7) tiekéju jvykdytu panasiy sutar¢iy sarasa.”

4.1.2. .[...] sitlome jums tiesiog atsiusti miisy organizacijai skanuotas minéty mokykly visy
dalyvavusiy konkurse maisto tiekéju pasitlymus 2014 m ir 2015 m. PraSome jusy nurodyti, kiek
mety i§ eilés tie patys tiekéjai laimi organizuojamus maisto tiekimo konkursus minétoms
mokykloms.™

4.1.3. . Misy organizacija taip pat domina nemokamo moksleiviy maitinimo maisto gamybos
i8laidos 2015 m. Pagégiu Algimanto Mackaus gimnazijoje, kuri turi jai priklausancia valgykla.”

4.2. Pareiskéjo 2015-12-07 kreipimasis, adresuotas Savivaldvbés administracijos
direktoriui (kopija), kuriame nurodyvta:

42.1. ..Gerb. Savivaldybés administracijos vadovai, norime pareiksti jums pretenzija del jusu
2015-11-26 [radto] Nr. R2-1956 atsakymo | miisy asociacijos paklausima dél informacijos
suteikimo aple nemokamo moksleiviy maisto gaminimo islaidas.*

42 .Atsakyme jiis nurodote, kad misy visuomeniné organizacija néra uZsiregistravusi
kaip vieSosios informacijos rengéja. todél jlis mums neteiksite Savivaldybés administracijos
disponuojamos informacijos apie vieSus Savivaldybés reikalus kaip numato Visuomenes
informavimo jstatymas.”

42.3. .Norime jums praneiti kad misy asociacijos jstatuose nurodyta, kad misu
organizacijos tikslas rinkti informacija i3 jvairiy informacijos saltiniy, analizuoti ja ir pateikti
visuomenei, todél miisy visuomeniné organizacija oficialiai registruota Lietuvos registry centre, yra
teiséta organizacija, kuriai jis privalote suteikti informacija per nustatyta jstatymuose termina.”

42.4. _Akivaizdu, kad jis bandote i3sisukinéti ir nuslépti visuomenei aktualia informacija,
todel jei nesuteiksite miisy organizacijai dominan¢ios informacijos, mes blisime priversti kreiptis |
teisma ir tokiu biidu gauti vie3aja informacija, kuri aktuali visuomenei. [...]."

4.3. Savivaldybés administracijos 2015-12-09 radtas Nr. R2-2010. adresuotas
Informacijos analizés asociacijai (kopija), kuriame nurodvta:

43.1. ..Atsakydami j Jasy 2015-12-07 dienos pretenzija, informuojame, jog Jusy 2015-11-24
dienos pradymas pagal Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy
instituciju ir jstaigy jstatyma pagal kompetencija buvo persiystas praSyme minimoms $vietimo
istaigoms, kurios ir turéty pateikti Jisy pageidaujama informacija.”




4.3.2. . Taip pat atkreipiame démesj. jog tai, kad JGsy asociacija registruota Lietuvos
registry centre, dar nereiskia, jog Jus esate vieSosios informacijos rengéjas. Kaip jau min¢jome,
VieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy duomeny bazéje Jusy organizacija néra registruota.
2015-12-07 dienos pretenzijoje minimi ir Jasy Kkaip vieSosios informacijos rengéjo veikla
pagrindziantys asociacijos jstatai mums néra Zinomi ir néra prieinami vie$ojoje erdvéje.”

4.3.3..,Visa Jums riipima vieSg su Savivaldybés veikla susijusia informacija suteiksime LR
istatymais numatyta tvarka. Norint informacija gauti per vieSosios informacijos rengéjams
numatytus informacijos gavimo terminus. prajome pateikti Jisy asociacijos veikla
reglamentuojanéius jstatus.”

1. TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reik§mingos faktinés aplinkybés

5. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20
straipsniais, Seimo kontrolierius dél pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy kreipesi | Savivaldybés
administracijq.

6. 18 Savivaldybés administracijos pateiktu paaiskinimu ir dokumentu nustatvta:

6.1. .[..]. Vadovaujantis Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybés institucijy
ir istaigy jstatymo 2 straipsnio 2 punktu, informacija yra Zinios, kuriomis disponuoja valstybés ir
savivaldybiy institucija ar jstaiga, jskaitant informacija apie jy darbuotojy darbo uZmokesti. Tiek
Pagégiy Algimanto Mackaus gimnazija, tiek VilkySkiy Johancso Bobrovskio gimnazija yra
savarankiski juridiniai asmenys, turintys savo vadovus ir veikiantys Lietuvos Respublikos istatymy
ir kitu teisés akty nustatyta tvarka. Jmonés, su kuriomis viesyjy pirkimy konkurso pagrindais yra
sudarytos nemokamo moksleiviy maitinimo organizavimo sutartys, yra privatiis juridiniai asmenys -
uzdarosios akcinés bendroveés. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 58 str.,
nustatanciu savivaldybeés institucijy jgaliojimus $vietimo valdymo srityje, maitinimo organizavimas
néra vienas i§ savivaldybés institucijy jgaliojimu. To paties jstatymo 36 str. 9 d. nustato, kad uz
maitinimo organizavima [..] mokyklose [...] atsako mokyklos vadovas. Taigi, Savivaldybes
administracija néra kompetentinga pateikti [parei$kéjo] prasomg informacija apie anks¢iau minéty
Svietimo jstaigy sudarytas nemokamo moksleiviy maitinimo organizavimo paslaugu pirkimo
sutartis.™

6.2. .[..] laikantis Lietuvos Respublikos Teisés gauti informacija iS valstybés ir
savivaldybés institucijy ir jstaigy jstatymo 13 straipsnyje nustatytos tvarkos, [pareiskejo] 2015-11-
24 prasymas, kuriame praSoma pateikti auk3¢iau nurodyty informacija, buvo persiustas
atitinkamoms §vietimo jstaigoms, o pats [pareiskéjas] apie tai buvo informuotas 2015-12-09
Savivaldybés administracijos ratu Nr. R2-2010 [..] ir, pakartotinai, 2015-12-21 Savivaldybes
administracijos rastu Nr. R2-2051 [...].*

6.3. ..[...]. Dél Savivaldvbes administracijai priklausiusio buto Zemaiciy g. 24-2. Siekdama
suteikti prasoma informacija, Savivaldybés administracija 2015-11-13 rastu Nr. R2-1901 [...]
kreipési | Tauragés apskrities archyva dél buto pirkimo-pardavimo sutarties kopijos pateikimo.
Savivaldybés administracijos 2015-11-18 rastu Nr. R2-1916 [...] [pareiskéjui] buvo pranesta. jog
visi dokumentai, susije su $io buto pirkimu, yra saugomi Taurages apskrities archyve, 0
Savivaldybei gavus reikiamus dokumentus, 3ie dokumentai bus pateikti [pareiSkéjui]. Savivaldybes
administracija [2015-11-24] gavo Tauragés apskrities archyvo 2015-11-20 atsakyma Nr. (7.8)A —
662. 18 Tauragés apskrities archyvo gauta informacija [pareiskéjui] buvo iSsiysta radtu [2016-01-20]
Nr. R2-111 [...].7




6.4. .[...]. [Pareiskéjas] asociacijos jstatus Savivaldybés administracijai pateiké elektroniniu
biidu, pridédamas juos prie 2015-12-09 pretenzijos. [...]."

6.5. ..[...] tiek Lietuvos Respublikos teisés aktuose, tiek susijusioje teisminéje praktikoje yra
aiskiai ir vienareikSmiskai jtvirtinta, kad vieSyjy pirkimy konkursiniy pasitlymy kainos yra
konfidenciali informacija, todél net ir tuo atveju, jei Savivaldybés administracija Sia informacija
disponuoty, galioty imperatyvus draudimas ja atskleisti.”

6.6. ..[Asociacijos] 2015-11-24 prasymas Savivaldybés administracijoje buvo gautas ir
uzregistruotas 2015-11-24, praSymas pavestas nagrinéti Bendrojo ir juridinio skyriaus vyriausiajai
specialistei Adelijai Truskauskienei ir Bendrojo ir juridinio skyriaus vyriausiajai specialistei Mildai
Jasinskaitei — JaseviCienei. [ [pareiskéjo] 2015-11-24 pareiskima buvo atsakyta 2015-11-26
Savivaldybés administracijos rastu Nr. R2-1956 ir 2015-11-27 rastu R2-1961 [...] dél informacijos
pateikimo $vietimo jstaigoms.”

6.7. ..[Asociacijos] 2015-11-24 praSymas buvo iSnagrinétas i$ esmés, $io nagrinéjimo metu
isanalizavus [pareidkéjo] prasomos pateikti informacijos turinj bei aktualy teisinj reglamentavima,
nustatyta, kad 1) Savivaldybés administracija yra nekompetentinga teikti praSoma informacija ir 2)
prasoma pateikti informacija yra konfidenciali (sudaranti komercinés paslapties turinj). Apie
[pareiskéjo] 2015-11-24 pareidkimo i§ esmés nagrinéjimo rezultatus [pareiskéjas] informuotas
2015-12-21 Savivaldybés administracijos rastu Nr. R2-2051. [...].”

6.8. .[Asociacijos] 2015-11-24 prasymas 2015-11-27 radtu R2-1961 buvo pagal
kompetencija persiystas atitinkamoms §vietimo jstaigoms, o pareidkéjas apie tai buvo informuotas
Savivaldybés administracijos 2015-12-09 raftu Nr. R2-2010 ir pakartotinai Savivaldybes
administracijos 2015-12-21 rastu Nr. R2-2051. Be to, [pareiskéjui] j 3i praSyma taip pat buvo
atsakyta rastu 2015-11-26 Nr. R2-1956. [...].*

6.9. ..[Asociacija] nebuvo atvykes | Savivaldybés administracija del informacijos suteikimo
zodziu.*™

6.10. ..[Asociacija] nesikreipé | Savivaldybés administracija dél informacijos suteikimo
telefonu. [...].*

6.11. .[.]. Papildomai pasisakydami dél [pareiSkéjo] pretenzijy Savivaldybés
administracijai ir skundo [Seimo kontrolieriui] esmés. t. y. reikalavimo atskleisti vieSuju pirkimy
konkursiniy pasiiilymy kainas, paaiskiname, kad privatus juridiniai asmenys (uzdarosios akcines
bendrovés) teise organizuoti nemokama moksleiviy maitinima Savivaldybés teritorijai
priklausanciose jstaigose igijo teisétai laiméjusios viesuyjy pirkimy konkursus. Nei $iy konkursy
procediiros, nei rezultatai niekada nebuvo apskusti. VieSuju pirkimy konkursiniy pasitilymuy kainos
yra viena pagrindimy vieduju pirkimy konkursy salygy. PerkanCioji organizacija laimétoju paprastai
idsirenka Zemiausia kaina pasitliusi konkurso dalyvi. Taigi, akivaizdu, kad paslaugy kaina yra
viedyjy pirkimy konkurso nugalétoja lemiantis veiksnys. Siy detalia atskleidimas jmonéms i§ esmés
pasunkinty rinkos konkurencijos salygas ateityje, o jmoniy konkurentams tokias salygas
palengvinty. Bitent todél jstatymai jtvirtina, kad vieSyjy pirkimy konkursiniy pasitlymy kaina yra
konfidenciali informacija (Savivaldybés administracija $ia informacija nedisponuoja), kuria
ipareigoti atskleisti gali tik institucijos, turincios teis¢ taikyti teisinés prievartos priemones (teismai,
policija, prokuratfira ir t. t.). [Pareiskéjui], laikanciam save vieSosios informacijos rengéju ir
skleidéju bei biinant asociacijos prezidentu, turéty buti taikomos ne tik jstatymais specialiems
subjektams nustatytos teisés, bet ir pareigos, jskaitant jam, kaip profesionaliam informacinés
visuomenés dalyviui, taikoma didesnio atidumo, ripestingumo ir su jo veikla susijusiy teisés akty
iSmanymo pareigas. [...]."

6.12. Savivaldybés administracijos 2015-11-13 raste Nr. R2-1901, adresuotame
Tauragés apskrities archvvui (kopija), nurodyta: ,prafome pateikti 2008 m. nekilnojamojo
daikto — buto. esan¢io Zemaiciy g. 24-2, Pagégiy mieste, pirkimo — pardavimo sutarties kopija.”




6.13. Savivaldvbés administracijos 2015-11-18 rasSte Nr. R2-1916. adresuotame
asociacijai (kopija), nurodyta:

6.13.1.~..[Atsakydami i 2015-11-10 asociacijos kreipimasi] informuojame, kad Jisu minetas
butas, esantis Zemai¢iy g. 24-2, Pagégiy mieste, buvo nupirktas 2008 m. Visi dokumentai, susij¢ su
Sio buto pirkimu, yra saugomi Taurages apskrities archyve.*

6.13.2. ..Savivaldybés administracija 2015 m. lapkri¢io 13 d. rastu Nr. R2-1901 kreipési |
Taurages apskrities archyva dél buto pirkimo — pardavimo sutarties kopijos pateikimo. Gave
minétus dokumentus, galésime jvardinti Sio buto pirkimo kaing. Apie tai informuosime papildomai.

["A].v»

6.14. Savivaldvbés administracijos 2015-11-26 raSte Nr. R2-1956, adresuotame
asociacijai (kopija), nurodyta:

6.14.1. . Informuojame, jog [asociacija] néra jregistruota Viesosios informacijos rengejy ir
skleidéju bazéje, todel Jasy 2015-11-10, 2015-11-23, 2015-11-24 daty praSymuose praSoma
nurodyti informacija nebus teikiama pagal Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo
numatytus terminus kaip vieSosios informacijos rengé¢jams.*

6.14.2. .Norint informacija gauti per vieSosios informacijos rengéjams numatytus
informacijos gavimo terminus, praSome dokumentais pagristi Jisy kaip vieSosios informacijos
rengéjo statusg.”

6.15. Savivaldvbés administracijos 2015-11-27 raSte Nr. R2-1961., adresuotame
Vilky$kiu _Johaneso Bobrovskio gimnazijos direktoriui, Pagégiu pradinés mokvklos
direktoriui, Pagégiu Algimanto Mackaus gimnazijos direktoriui ir asociacijai (kopija),
nurodvta: ,.Savivaldybés administracija persiunéia [asociacijos] 2015 m. lapkri¢io 24 d. praSyma
[nagrinéti] pagal kompetencija.™

6.16. Savivaldvbés administracijos 2015-12-21 raSte Nr. R2-2051. adresuotame
asociacijai (kopija), nurodvta:

6.16.1. .. Atsakydami j Jasy 2015-12-09 pakartoting pretenzija, informuojame: vadovaujantis
Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
istatymo 2 straipsnio 2 punktu, informacija yra Zinios, kuriomis disponuoja valstybeés ir savivaldybiy
institucija ar jstaiga, jskaitant informacija apie ju darbuotojy darbo uzmokestj. Atkreipiame Jusy
démesi | tai, kad tiek Pagegiu Algimanto Mackaus gimnazija, tiek Vilkyskiu Johaneso Bobrovskio
gimnazija yra savaranki$ki juridiniai asmenys, turintys savo vadovus ir veikiantys Lietuvos
Respublikos jstatymuy ir kity teisés akty nustatyta tvarka.”

6.16.2. .Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 3$vietimo jstatymo 58 str., nustatanéiu
savivaldybés instituciju, jgaliojimus $vietimo valdymo srityje, maitinimo organizavimas
mokyklose néra vienas i$ savivaldybés institucijy jgaliojimy. To paties jstatymo 36 str. 9 d. nustato,
kad uZ maitinimo organizavima [...] mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose, vykdanciose
pirmini profesini mokyma, atsako mokyklos vadovas. Taigi. Jisy prasoma informacija disponuoja
Pagégiy Algimanto Mackaus ir Vilkyskiy Johaneso Bobrovskio gimnazijy vadovai, o ne
Savivaldybés administracija. Atsizvelgiant | tai ir laikantis Lietuvos Respublikos teisés gauti
informacija i§ valstybés ir savivaldybés institucijy ir jstaigy jstatymo 13 straipsnyje nustatytos
tvarkos. Jasu 2015-12-07 pretenzija, kurioje Jis pradéte pateikti analogiSka informacija kaip ir
2015-12-09 pretenzijoje, buvo persiysta Pagégiy Algimanto Mackaus gimnazijai ir VilkySkiy
Johaneso Bobrovskio gimnazijai o Jis apie tai buvote informuotas Savivaldybés administracijos
2015-12-09 rastu Nr. R2-2010.*

6.16.3. . Tuo atveju, jei minétos $vietimo istaigos Jusy reikalavimo pateikti informacija
nevykdé ir, Jasy nuomone, tokiu biidu paZeidé Jusy teises ir teisétus interesus, Jus turite teis¢ gintis
Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka.”

6.16.4. .[...]. vadovaujantis Pagégiy savivaldybés administracijos direktoriaus 2003-06-26
isakvmu Nr. 166 patvirtintos Pilie¢iy ir kity asmeny aptarnavimo ir informacijos teikimo Pagégiuy




savivaldybés administracijoje tvarkos 26 punktu, kartotiniai praSymai ir skundai nenagrinéjami [...].
Atsizvelgiant i tai, kad | Jasy 2015-12-07 ir 2015-12-09 pretenzijas yra atsakyta, be to, jos, laikantis
Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiuy institucijy ir jstaigu
jstatyme nustatytos tvarkos, yra persiystos pagal kompetencija, bet kokie pakartotiniai skundai,
pretenzijos ir/ar praSymai, analogiski Jasu 2015-12-07 ir 2015-12-09 pretenzijoms, Savivaldybés
administracijos nagrinéjami nebus.™

6.17. Savivaldvbés administracijos 2016-01-20 rasSte Nr. R2-111, adresuotame
asociacijai (kopija), nurodvta:

6.17.1. ..[...] Savivaldybés administracija dél Jasy minéto buto, esandio Zemai¢iy g. 24-2,
Pagégiy mieste, 2015 m. lapkri¢io 13 d. rastu Nr. R2-1901 kreipési j Tauragés apskrities archyva dél
buto pirkimo — pardavimo sutarties kopijos pateikimo. Tauragés apskrities archyvas minéto
dokumento kopijos nerado [...].”

6.17.2. .Vadovaujantis Pagégiy savivaldybés administracijos buhalterinés apskaitos
ilgalaikio turto apskaitos kortele Nr. 1020, butas, esantis Zemailiu g. 24-2, Pagégiy mieste, |
apskaita jrasytas 2008 m. spalio 16 d., jsigijimo verté — 10136,70 Eur.*

6.17.3. .Savivaldybés bustas, esantis Malino g. 4-4, Pagégiy mieste, Silutés rajono
savivaldybés turto objekty perdavimo Savivaldybés nuosavybén 2000 m. balandZio 28 d. perdavimo
— priemimo aktu buvo perduotas Savivaldybés nuosavybeén [...].*

Skundo tyrimui reik§mingi teisés aktai

7. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teises aktai

7.1.  Istatvmai:

7.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis — ,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus del pareiginu
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamu Zmogaus fteisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...].”

7.1.2. Konstitucijoje nustatyta:

25 straipsnio 2 dalis — .Zmogui neturi biiti kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacija
bei idéjas.”

7.1.3. Teisés gauti informacijq i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstaryme

nustatyta:

3 straipsnis — .staigos privalo teikti pareiskéjams informacija. Atsisakyti suteikti
informacija galima $io jstatymo nustatyta tvarka.”

4 straipsnis — .lstaigos, teikdamos informacija, vadovaujasi Siais principais: 1)

informacijos issamumo, reiskiancio, kad pareiskéjui turi biti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina
jo pragymo turinj atitinkanti informacija; 2) tikslumo, reiskiancio, kad pareiskéjui teikiama
informacija turi atitikti jstaigos disponuojama informacija: 3) reisétumo, reiSkiancio, kad istaigos
veiksmai teikiant informacija grindZiami $iuo ir kitais jstatymais ar kitais teisés aktais; 4)
objektyvumo, reidkiangio, kad jstaigos valstybés tarnautojai ar darbuotojai teikdami informacija turi
biiti nesaliski ir objektyviis: 5) pagalbos. reiskiancios, kad visuomenei teikiama pagalba pasinaudoti
galimybe gauti informacijg.”

13 straipsnis — ,,1. Jeigu prasoma informacija yra kitoje jstaigoje, praSymas persiun¢iamas
kitai kompetentingai jstaigai ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo prasymo gavimo [staigoje
dienos, ir apie tai per 3 darbo dienas nuo praSymo persiuntimo informuojamas pareiskéjas. [...]."

16 straipsnis — .[...]. Istaiga gali atsisakyti teikti informacija, jeigu: [..]: 3) tas pats
pareiskéjas pakartotinai praso tos pacios informacijos; [..]. 3. Jeigu istaiga atsisako pateikti
informacija. pareiskéjui isiunciamas apie tai praneSimas, kuriame nurodoma atsisakymo priezastis
ir §io sprendimo apskundimo tvarka. [...].”



7.1.4. VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyta:

6 siraipsnio I dalis — . Perkan¢ioji organizacija, VieSojo pirkimo komisija, jos nariai ar
ekspertai ir kiti asmenys, nepaZeisdami jstatymy reikalavimy, ypa¢ dél sudaryty pirkimo sutaréiy
skelbimo ir informacijos, susijusios su jos teikimu kandidatams ir dalyviams, kaip nurodyta Sio
istatymo 41, 74, 79 straipsniuose ir 86 straipsnio 4 dalyje, negali tretiesiems asmenims atskleisti
perkanciajai organizacijai pateiktos tiekéjo informacijos, kurios konfidencialuma nurodé tiekéjas.
Tokia informacija sudaro visu pirma komerciné (gamybiné) paslaptis ir konfidencialieji pasitlymy
aspektai. Pasifilyme nurodvta prekiu. paslaugu ar darby kaina. i$skvrus jos sudedamasias dalis. néra
laikoma konfidencialia informacija. [...]."

7 straipsnio 3 dalis — ,,Perkancioji organizacija apie pradedama bet kurj pirkima. taip pat
nustatyta laimétoja ir ketinama sudaryti bei sudaryta pirkimo sutarti nedelsdama, taciau ne anks¢iau
negu skelbimas bus iSsiustas Europos Sajungos oficialiyju leidiniu biurui ir (ar) paskelbtas
Centrinéje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje. informuoja savo tinklalapyje bei leidinio
.Valstybés Zinios™ priede .Informaciniai prane$imai“ (mazos vertés pirkimy atveju — tik savo
tinklalapyje) nurodydama: 1) apie pradedama pirkimg — pirkimo objekta, pirkimo bida ir jo
pasirinkimo prieZastis; 2) apie nustatyta laimétoja ir ketinama sudaryti pirkimo sutarti — pirkimo
objekta. numatoma pirkimo sutarties kaina. laimejusio dalyvio pavadinima. jo pasirinkimo
prieZastis ir, jeigu Zinoma, pirkimo sutarties jsipareigojimy dalj, kuriai laimeétojas ketina pasitelkti
subrangovus, subtiekéjus ar subteikéjus: 3) apie sudaryta pirkimo sutartj — pirkimo objekta. pirkimo
sutarties kaina. laiméjusio dalyvio pavadinima ir. jeigu Zinoma. pirkimo sutarties jsipareigojimy
dali. kuriai laimétojas ketina pasitelkti subrangovus. subtiekéjus ar subteikéjus: [...].*

7.1.5. Svietimo jstatyme nustatyta:

36 straipsnio 9 dalis — ,,Uz salygy sudarymg vaiky ir mokiniy maitinimui organizuoti
valstybingje ir savivaldybés ikimokyklinio ugdymo ir bendrojo ugdymo mokykloje atsako savininko
teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (dalyviy susirinkimas), kitose ikimokyklinio ugdymo ir
bendrojo ugdymo mokyklose — savininkas (dalyviy susirinkimas). Uz maitinimo organizavima Sioje
dalyje nurodytose mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose, vykdan¢iose pirminj profesini
mokyma, atsako mokyklos vadovas.™

7.1.6. VieSojo administravimo jstafyme nustatyta:

3 straipsnis — .VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais
principais: [...]: 5) tarnybinés pagalbos. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektai,
rengdami administracinius sprendimus, prireikus teikia vienas kitam reikalinga informacing ir
kitokia pagalba; [...].*

31 straipsnis — ,Administraciné procediira turi biiti baigta ir administracinés procediiros
sprendimas priimtas per 20 darbo dieny nuo jos pradZios. Kai del objektyviuy prieZasCiy per 8]
termina administraciné procedira negali blti baigta, administracing procediira pradejes viesojo
administravimo subjektas gali ja pratesti, bet ne ilgiau kaip 10 darbo dienu. Asmeniui apie
administracinés procediiros termino prat¢sima praneSama ratu arba elektroniniu pastu (kai skundas
gautas elektroniniu patu) ir nurodomos pratgsimo priezastys.”

37 straipsnis — ..Viesojo administravimo subjektas gali pradyti kito vieSojo administravimo
subjekto tarnybinés pagalbos administracinés procediros sprendimui priimti, jeigu: [..]: 2)
reikalingi dokumentai, kuriuos turi tik vieSojo administravimo subjektas, i kuri kreipiamasi; 3)
kitais butinais atvejais.”

7.1.7. Visuomenés informavimo jstatyme nustatyta:

6 straipsnis — ..1. Kiekvienas asmuo turi teis¢ gauti i3 valstybes ir savivaldybiy instituciju
bei jstaigu. kity bludzetmlq istaigy viesaja informacija apie juy veikla, oficialius ju dokumentus
(kopijas), taip pat informacija, kurig minétos jstaigos turi apie ji pati. 2. Valstybés ir savivaldybiy
institucijos bei jstaigos turi informuoti visuomeng apie savo veikla. [...].”

7.1.8. Teisekiros pagrindy jstaryme nustatyta:




3 straipsnio 2 dalis — ,Teiséktroje vadovaujamasi $iais principais: [...]: 7) sistemiskumo,
reiSkianciu, kad teisés normos turi deréti tarpusavyje, Zemesnés teisinés galios teisés aktai neturi
prieStarauti aukStesnés teisinés galios teisés aktams, jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai turi biiti
rengiami ir priimami taip, kad jsigalioty kartu su jstatymu ar atskiromis jo nuostatomis, kurias 3ie
teisés aktai jgyvendina.”

7.2. Kiti teisés aktai:

7.2.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose
Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir
kituose vieSojo administravimo subjektuose taisyklése reglamentuojama:

34 punktas — ,,Asmeny praSymai, iSskyrus asmeny praSymus, | kuriuos, nepazeidZiant
asmens, kuris kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesu, galima atsakyti tuoj pat, turi biiti
iSnagrinéjami per 20 darbo dieny nuo prasymo uZregistravimo institucijoje.”

33 punktas — . Jeigu asmens prasymo nagrinéjimas susijes su komisijos sudarymu, posédzio
suSaukimu ar kitais atvejais, del kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali uztrukti ilgiau kaip 20
darbo dieny nuo prasymo ir visy reikiamu dokumenty uZregistravimo institucijoje, institucijos
vadovas ar jo jgaliotas asmuo turi teis¢ pratesti §j terming dar iki 20 darbo dienu. Pratesus Taisvkliy
34 punkte nustatvta termina. institucija nedelsdama i§siuncia asmeniui praneSima raStu ir nurodo
pradymo nagrinéjimo pratesimo priezZastis.”

47 punktas — ..Atsakymai | pra§yma parengiami atsizvelgiant j praSymo turinj: [...]; 47.2.
prasyma pateikti institucijos turima informacija atsakoma pateikiant praSoma informacija Lietuvos
Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo
nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; [...]."

7.2.2. Pagégiy savivaldybés administracijos direktoriaus 2003-06-26 jsakymu Nr. 166
patvirtintoje Pilieciy ir kity asmeny aptarnavimo ir informacijos teikimo Pagegiy savivaldybes
administracijoje tvarkoje reglamentuojama:

| punktas — .Si tvarka reglamentuoja pilietiy ir kity asmeny (toliau - asmenys)
aptarnavima Pagégiy savivaldybés administracijoje (toliau - savivaldybés administracija). taip pat
asmeny teise gauti informacija ir $ios teisés jgyvendinimo buidus.*

2 punktas — . Savivaldybés administracijos tarnautojai aptarnaudami asmenis, nagrinedami
prasymus ir skundus, privalo vadovautis pagarbos Zmogaus teiséms, teisingumo, saziningumo ir
protingumo, taip pat Lietuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstatyme jtvirtintais jstatymo
virSenybés, objektyvumo, nesaliskumo, proporcionalumo, nepiktnaudziavimo valdZia ir tarnybinio
bendradarbiavimo principais.”

15 punktas — Prasymai ir skundai gali biti pateikti ir rastu, ir zodziu. [...].”

19 punktas — Jeigu savivaldybés administracija néra jgaliota spresti praSyme arba skunde
isdéstyty klausimy, prasymas arba skundas ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo jo gavimo datos
persiunciamas kompetentingai institucijai. Apie tai praneSama pareiSkejui. [...].”

23 punktas — .,PraSymas arba skundas turi buti i3nagrinétas ne véliau kaip per 30 darbo
dienu nuo jo gavimo datos, iSskyrus atvejus, kai jstatymy nustatyta kitaip arba skundo nagrin¢jimas
susijes su komisijos sudarymu, posédzio susaukimu arba kitomis organizacinémis priemonémis, deél
kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali uZsitesti ilgiau kaip 30 dieny nuo jo gavimo datos.”

Teismy praktika

8. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika:

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-03-01 nutartyje (administraciné byla Nr.
AS02.1605/2012). be kita ko. nurodyta: ..[...]. Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo
valdymo (gero administravimo) principa (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m.
geguzés 11 d.. 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai, 2004 m. lapkri¢io 5 d. idvada). Vienas i gero




administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdZios istaigos tarnauja Zmonéms
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A'’-655/2005). Lietuvos Respublikos vieojo administravimo jstatymo (toliau — ir Vie3ojo
administravimo jstatymas) 1 straipsnyje, apibréZian¢iame aptariamo jstatymo paskirtj, nustatyta, jog
Sis jstatymas sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad visos
valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms; nustato vie$ojo administravimo principus, viesojo
administravimo sritis, vie$ojo administravimo subjekty sistema ir administracinés procediiros
organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teise apskuysti vieSojo administravimo subjekty
veiksmus. neveikima ar administracinius sprendimus, taip pat teise j jstatymais pagrista ir objektyvy
asmenuy prasymuy, skundy ir prane$imy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vie$ojo administravimo
subjekty teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje. Vie$ojo administravimo jstatymo 3
straipsnyje nurodyta, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo
virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudZiavimo valdzia, efektyvumo, subsidiarumo ir
kitais Sioje jstatymo normoje iSvardytais principais. Tai reiskia, jog kiekviena vieSojo
administravimo institucija yra saistoma bendruju. be kita ko. konstituciniy teisés principy (teisineés
valstybeés, valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, teisés virSenybés. draudimo diskriminuoti, asmeny
lygybés pries jstatymg, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy
(teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.).”

Tyrimo isvados

9.  Atsizvelgus j Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (paZymos 1-6 punktai), i teisinj
reglamentavima, nurodyta paZymos 7 punkte, i Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktika. nurodyta 8 punkte, konstatuotina:

9.1. pareiskéjas kreipési i Seimo kontrolieriy dél Savivaldybés administracijos pareiginy
veiksmuy (neveikimo), nagrinéjant asociacijos 2015-11-10 kreipimasi, sietina su informacijos apie
Savivaldybés administracijai priklausiusi buta, esantj Zemai¢iu g. 24-2, Pagégiuose, pateikimu, bei
2015-11-24 kreipimasi dél informacijos, susijusios su Johaneso Bobrovskio gimnazijos, Pagegiu
pradinés mokyklos 2014 - 2015 metais sudarytomis mokiniy nemokamo maitinimo paslaugy
teikimo sutartimis bei 2015 mety Pagégiy Algimanto Mackaus gimnazijos nemokamo moksleiviy
maitinimo maisto gamybos i$laidomis.

92. Deél pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolierius kreipési |
Savivaldybés administracija.

10. Konstitucijos 25 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuostata, pagal kurig Zmogui neturi bati
kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas. Atitinkamai, Visuomenes informavimo
istatymo 6 straipsnio 1 bei 2 dalyse reglamentuojama, jog valstybes ir savivaldybiy institucijos bei
istaigos turi informuoti visuomene apie savo veikla ir privalo Teisés gauti informacija i3 valstybés ir
savivaldybiy istaigy jstatymo bei kity jstatymy nustatyta tvarka teikti vieSaja informacija, taip pat
turima privacia informacija. i3skyrus istatymy nustatytus atvejus, kai privati informacija neteikiama.
Remiantis Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy istatymo 3
straipsnio 1 dalimi, jstaigos privalo teikti pareiSkéjams informacija. To paties teisés akto 4
straipsnyje jtvirtinti informacijos issamumo, tikslumo, teisétumo, objektyvumo ir pagalbos principai,
kuriais turi vadovautis jstaigos, teikdamos informacija (pazymos 7.1.3 punktas).

Pareiskéjo skundo tyrimo kontekste taip pat aktuali Pilieciy ir kity asmeny aptarnavimo
ir informacijos teikimo Pagégiy savivaldybés administracijoje tvarka (toliau vadinama — ir
Tvarka), kuri reglamentuoja pilie¢iuy ir kity asmeny aptarnavima Savivaldybés administracijoje, taip
pat asmeny teise gauti informacijg ir Sios teisés jgyvendinimo budus. Tvarkos 2 punkte numatyta,
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jog Savivaldybés administracijos tarnautojai aptarnaudami asmenis, nagrinédami prasymus ir
skundus, privalo vadovautis pagarbos Zmogaus teiséms, teisingumo, sqZiningumo ir protingumo.,
taip pat Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme jtvirtintais jstatymo virsenybés.
objektyvumo,  nesaliSkumo, proporcionalumo, nepiktnaudiiavimo  valdZia ir  tarnybinio
bendradarbiavimo principais. Remiantis to paties teisés akto 15 punkto nuostatomis, pra§ymai ir
skundai gali baiti pateikti ir radtu, ir zodZiu.

11. Kaip tyrimo metu buvo informuotas Seimo kontrolierius, asociacija 2015-11-10 rastu
kreipési | Savivaldybes ac}ministracija} del duomeny, sietiny su Savivaldybés administracijai
priklausiusiu butu, esan¢iu Zemaiciy g. 24-2, Pagégiuose, pateikimo (pazymos 6.3 punktas).

Visy pirma atkreiptinas démesys | tai, jog, remiantis tyrimo metu surinkta informacija,
kartu su 2015-11-10 praSymu asociacija Savivaldybés administracijai nepateiké jos veikla
reglamentuojanciy jstaty, t. y. minéto asociacijos 2015-11-10 kreipimosi metu Savivaldybé neturéjo
informacijos apie asociacijos veikla visuomenes informavimo srityje (asociacijos atstovai nebuvo
prisistate¢ ir pateike Savivaldybei duomeny dél asociacijos jstatuose numatyto visuomeneés
informavimo priemoniy steigimo). AtsiZzvelgiant i tai, Seimo kontrolieriaus nuomone, asociacijos
2015-11-10 prasymo nagrinéjimui netaikytini Visuomenés informavimo jstatyme reglamentuojami
terminai vieSosios informacijos rengéjy prasomai informacijai pateikti.

Seimo kontrolierius taip pat pazymi, kad VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1
dalies 5 punkte jtvirtintas tarmybinés pagalbos principas, pagal kurj vieSojo administravimo
subjektai. rengdami administracinius sprendimus, prireikus teikia vienas kitam reikalinga
informacine ir kitokia pagalba. Kaip reglamentuojama to paties teisés akto 37 straipsnyje, vie3ojo
administravimo subjektas gali pradyti kito vieSojo administravimo subjekto tarnybines pagalbos
administracinés procediiros sprendimui priimti, jeigu reikalingi dokumentai, kuriuos turi tik vieSojo
administravimo subjektas, j kurj kreipiamasi (37 straipsnio 1 dalies 2 punktas), taip pat kitais
bitinais atvejais (37 straipsnio 1 dalies 3 punktas). AtsiZvelgiant j tai, bei | minéta asociacijos 2015-
11-10 kreipimasi, Savivaldybés administracija 2015-11-13 radtu Nr. R2-1901 kreipesi | Taurages
apskrities archyva dél buto pirkimo-pardavimo sutarties kopijos pateikimo (paZymos 6.12 punktas).
Atitinkamai, 2015-11-18 rastu Nr. R2-1916 Savivaldybés administracija informavo asociacijg apie
tai, jog visi dokumentai, susije su minéto buto pirkimu, yra saugomi Tauragés apskrities archyve,
dél to i ji buvo kreiptasi dél buto pirkimo — pardavimo sutarties kopijos pateikimo, o gavusi Siuos
dokumentus, Savivaldybés administracija galés asociacijai ,, /.../ jvardinti [...] buto pirkimo kaing™
ir ..apie tai [informuos] papildomai** (pazymos 6.13 punktas).

Seimo kontrolierius pazymi, jog Tvarkoes 23 punkte nustatyta, jog praSymas arba
skundas turi bati i3nagrinétas ne véliau kaip per 30 darbo dieny nuo jo gavimo datos, iSskyrus
atvejus, kai jstatymy nustatyta kitaip arba skundo nagringjimas susijes su komisijos sudarymu,
posédzio susaukimu arba kitomis organizacinémis priemonémis, del kuriy atsakymo pateikimas
asmeniui gali uZsitesti ilgiau kaip 30 dieny nuo jo gavimo datos. Siame kontekste taip pat
atkreiptinas démesys | VieSojo administravimo jstatymo 31 straipsnyje reglamentuojama, kad
administraciné procediira turi biti baigta ir administracinés procediros sprendimas priimtas per 20
darbo dieny nuo jos pradZios. Atitinkamai, Asmeny pra§ymy nagringjimo ir ju aptarnavimo viesojo
administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy
(toliau vadinama — ir Taisyklés) 34 punkte jtvirtinta nuostata, kuria remiantis, asmeny prasymai,
isskyrus asmeny pradymus, i kuriuos, nepaZeidziant asmens, kuris kreipiasi, kity asmeny ar
institucijos interesy. galima atsakyti tuoj pat, turi bati i§naﬂrinéjami per 20 darbo dieny nuo
pra$ymo uZregistravimo institucijoje. Teisékiiros pagrindy istatymo 3 straipsnio 2 dalies 7 punkte
itvirtintas sistemiskumo principas, reiskiantis, kad teisés normos turi deréti tarpusavyje, zemesnes
teisinés galios teisés aktai neturi prieStarauti aukStesnés teisinés galios teisés aktams, jstatymo
igyvendinamieji teisés aktai turi bati rengiami ir priimami taip, kad jsigalioty kartu su jstatymu ar
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atskiromis jo nuostatomis, kurias Sie teisés aktai jgyvendina. Tyrimo metu Seimo kontrolieriui kilo
abejoniy dél minétame Tvarkos 23 punkte nurodyto 30 darbo dieny termino pagristumo.
Atsizvelgiant | tai, sitilytina Savivaldybés administracijai tikslinti teisinj reguliavima, sieting su
asmeny praSymy ir skundy Savivaldybéje nagrinéjimo terminais.

Tyrimo metu nustatyta, jog Savivaldybés administracija 2015-11-24 gavo Taurages apskrities
archyvo 2015-11-20 atsakyma Nr. (7.8)A — 662. Pazymeétina, jog i§ Taurages apskrities archyvo
gauta informacija pareiskejui del Seimo kontrolieriui nezinomy priezas¢iu buvo issiusta tik 2016-
01-20 Savivaldybés administracijos rastu Nr. R2-111 (pazymos 6.17 punktas). Darytina isvada, jog
minétg 2016-01-20 atsakymq asociacijai Savivaldybés administracija pateiké nepagristai
vilkinant, tokiu biidu paZeidiiant asociacijos teis¢ | gerq vieSgji administravimg. Atsizvelgiant |
tai, Seimo kontrolieriaus nuomone, Savivaldybés administracijai tikslinga imtis priemoniu, jog
ateitvje, gavus asmenuy praSymus ir skundus, atsakymai | juos blty parengiami ir pareiskéjai
informuojami laikantis teisés aktuose nustatyty terminy.

12. Tyrimo metu taip pat nustatyta, jog asociacija 2015-11-24 rastu kreipési |
Savivaldybés administracija, praSydama pateikti informacija. susijusia su Johaneso Bobrovskio
gimnazijos, Pagégiy pradinés mokyklos 2014 - 2015 metais sudarytomis mokiniy nemokamo
maitinimo paslaugy teikimo sutartimis bei 2015 mety Pagegiu Algimanto Mackaus gimnazijos
nemokamo moksleiviy maitinimo maisto gamybos islaidomis (pazymos 4.1 punktas).

Tikslinga atkreipti démesj | tai, jog, kartu asociacijos 2015-11-24 kreipimosi gavimo metu
Savivaldybé dar neturéjo informacijos apie asociacijos veikla visuomenés informavimo srityje, t. y.
asociacijos atstovai nebuvo prisistate ir pateik¢ Savivaldybei duomeny dél asociacijos jstatuose
numatyto visuomenés informavimo priemoniy steigimo. PaZymétina, kad Savivaldybes
administracija 2015-11-26 rastu Nr. R2-1956, be kita ko, informavo asociacija, jog jos 2015-11-24
kreipimesi ,,[...] praSoma nurodyti informacija nebus teikiama pagal Lietuvos Respublikos
visuomenés informavimo jstatymo numatytus terminus kaip vieSosios informacijos rengéjams™ ir
Lnorint informacijg gauti per viesosios informacijos rengéjams numatytus informacijos gavimo
terminus, [Savivaldybés administracija praSo] dokumentais pagristi [asociacijos] kaip vieSosios
informacijos rengéjo statusq* (pazymos 6.14 punktas). Remiantis tyrimo metu surinkta informacija,
pareiskéjas asociacijos jstatus Savivaldybés administracijai pateiké elektroniniu budu tik 2015-12-
09, pridedamas juos prie 2015-12-09 pretenzijos (pazymos 6.4 punktas), todel, Seimo kontrolieriaus
nuomone, asociacijos 2015-11-24 pradymo nagrinéjimui netaikytini Visuomenes informavimo
istatyme reglamentuojami terminai vieSosios informacijos rengéjy praSomai informacijai pateikti.

Remiantis tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateikta informacija, buvo nustatyta, jog
asociacijos 2015-11-24 praSymas laiku, t. y. nepaZeidziant minéto 5 darbo dieny termino,
Savivaldybés administracijos 2015-11-27 radtu Nr. R2-1961 buvo persiystas nagrineti Vilkyskiy
Johaneso Bobrovskio gimnazijos direktoriui, Pagégiu pradinés mokyklos direktoriui ir Pagégiu
Algimanto Mackaus gimnazijos direktoriui (paZymos 6.16 punktas). Remiantis Svietimo istatymo
36 straipsnio 9 dalimi, uZ maitinimo organizavima valstybingje ir savivaldybés ikimokyklinio
ugdymo ir bendrojo ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose, vykdanciose pirminj
profesinj mokyma, atsako mokyklos vadovas. Taip pat atkreiptinas démesys j tai, jog mokiniy
nemokamo maitinimo paslaugas perkandiosios organizacijos Siuo atveju yra (buvo) minétos
Svietimo jstaigos, tatiau ne Savivaldybés administracija. Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, jog
Savivaldybés administracija asociacijos 2015-11-24 kreipimasi dél informacijos pateikimo
Vilkyskiy Johaneso Bobrovskio gimnazijos direktoriui, Pagégiy pradinés mokyklos direktoriui ir
Pagégiu Algimanto Mackaus gimnazijos direktoriui persiunté tikslingai ir pagristai.

Visgi Seimo kontrolierius akcentuoja, jog Teisés gauti informacija i3 valstybeés ar
savivaldybiu institucijy ir jstaigy jstatymo 13 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad jeigu praSoma
informacija yra kitoje istaigoje, praiymas persiunciamas kitai kompetentingai istaigai ne veéliau kaip
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per 5 darbo dienas nuo pradymo gavimo jstaigoje dienos, ir apie tai per 3 darbo dienas nuo praSymo
persiuntimo informuojamas pareiskéjas. Savo turiniu panasi nuostata jtvirtinta ir Tvarkos 19 punkte,
kuriame numatyta, kad jeigu savivaldybés administracija néra jgaliota spresti praSyme arba skunde
i8deéstyty klausimy, prasymas arba skundas ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo jo gavimo datos
persiun¢iamas kompetentingai institucijai ir apie tai praneSama pareiskeéjui. Tyrimo metu nustatyta,
kad Savivaldybés administracija apie minéto 2015-11-24 kreipimosi persiuntimo fakta ir
persiuntimo priezastis pareiskéja informavo pafeisdama minétq 3 darbo dieny terming. t. y. tik
2015-12-09 Savivaldybés administracijos raStu Nr. R2-2010 (pakartotinai - 2015-12-21
Savivaldybés administracijos rastu Nr. R2-2051) (pazymos 6.2 punktas), kas, Seimo kontrolieriaus
nuomone, vertintina kritiskai. Taip pat paZymétina, jog tai, kad minétas Savivaldybes
administracijos 2013-11-27 rastas Nr. R2-1961 buvo adresuotas ir asociacijai, $iuo atveju
nelaikytina pakankamu asociacijos informavimu apie 2015-11-24 praSymo persiuntimo faktg ir
motyvus, kadangi minétame 2015-11-27 raste nenurodytos asociacijos 2015-11-24 kreipimosi
persiuntimo prieZastys. Pazymétina, jog Taisykliu 47.2. punkte reglamentuojama, jog | prasymg
pateikti institucijos turima informacija atsakoma pateikiant praSomg informacija Lietuvos
Respublikos nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti prieZastys. Atsizvelgiant j
tai, Savivaldybés administracijai sitilytina imtis priemoniy, jog ateityje, atsisakant pateikti asmenims
ju prasoma informacija. bty nurodomos atsisakymo to padaryti priezastys, kaip tai
reglamentuojama Taisykliu 47.2 punkte, ir persiunciant asmeny pradymus (skundus) nagrinéti pagal
kompetencija kitoms institucijoms, asmenys apie taip bty informuojami laikantis teisés aktuose
nustatyty terminy.

13.  Apibendrinus pirmiau nurodytas i§vadas, konstatuotina, kad pareiskejo skundas del
Savivaldybés pareiginy veiksmy (neveikimo). nagrinéjant asociacijos kreipimusis ir teikiant
informacija, yra pripazintinas pagristu.

14. Papildomai atkreiptinas Savivaldybés administracijos démesys | tai, jog konkursiniy
pasiiilymy kainos yra konfidenciali informacija iki voku su tiekéju pasitilymais. kuriuose nurodytos
kainos. atplé§imo momento. Be to, remiantis Vie$yju pirkimy jstatymo 6 straipsnio 1 dalies
nuostatomis, tiekéjo pasiiilyme nurodyta prekiu. paslaugy ar darbu kaina. i3skyrus jos sudedamasias
dalis. néra laikoma konfidencialia informacija. To paties teisés akto 7 straipsnio 3 dalies 3 punkte
reglamentuojama, kad perkantioji organizacija apie sudaryta pirkimo sutarti turi informuoti savo
tinklalapvie bei leidinio .Valstybés Zinios™ priede .Informaciniai praneSimai” (maZos verteés
pirkimy atveju — tik savo tinklalapyje). nurodydama pirkimo objekta. pirkimo sutarties kaina.
laiméjusio dalyvio pavadinima ir pan.

Savivaldybés administracija tyrimui pateiktoje informacijoje nurode, jog ../[..J vieSuy
pirkimy konkursiniy pasiilymy kainos yra konfidenciali informacija, todél net ir tuo atveju, jei
Savivaldybés administracija Sia informacija disponuoty. galioty imperatyvus draudimas jq
atskleisti (pazymos 6.5 punktas) ir ../asociacijos 2015-11-24 prasyme] [...] prasoma pateikti
informacija yra konfidenciali (sudaranti komercinés paslapties turinj)” (paZymos 6.7 punktas).
Atsizvelgiant i tai, bei atkreipiant demesj. jog asociacijos 2015-11-24 kreipimesi buvo prasoma
pateikti informacija, susijusia su Johaneso Bobrovskio gimnazijos, Pagégiu pradinés mokyklos 2014
- 2015 metais sudarvtomis mokiniy nemokamo maitinimo paslaugy teikimo sutartimis bei 2015
mety Pagégiy Algimanto Mackaus gimnazijos nemokamo moksleiviy maitinimo maisto gamybos
islaidomis, minéti Savivaldybés administracijos teiginiai, Seimo kontrolieriaus nuomone, laikytini
netiksliais.
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I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

15.  Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

parei$kéjo Informacijos analizés asociacijos prezidento Donato Jancaro skunda del Pagegiy
savivaldybés administracijos pareiging veiksmy (neveikimo), nagrinéjant minétos asociacijos
kreipimusis ir teikiant informacija, pripazinti pagristu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

16. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 8 ir 17 punktais, Seimo kontrolierius Pagégiy savivaldybés administracijai rekomenduoja:

16.1. atsizvelgiant | Sioje pazymoje konstatuotas aplinkybes (pazymos 11 punktas),
tikslinti teisinj reguliavimg. sieting su asmeny praSymy ir skundy Pagegiy savivaldybéje
nagrinéjimo terminais;

16.2. atsizvelgiant | Sioje paZzymoje konstatuotas aplinkybes (paZymos 11 punktas), imtis
priemoniy, kad ateityje, gavus asmeny praSymus, atsakymai | juos biity parengti ir pareiskejai
informuojami laikantis teisés aktuose nustatyty terminy:

16.3. atsizvelgiant i Sioje paZzymoje konstatuotas aplinkybes (paZzymos 12 punktas), imtis
priemoniu, kad ateityje, Pagégiy savivaldybei atsisakant pateikti asmenims juy praSoma informacija,
pareiSkéjams biity nurodomos atsisakymo to padaryti priezastys;

16.4. atsizvelgiant i ioje paZymoje konstatuotas aplinkybes (pazymos 12 punktas), imtis
priemoniy, kad ateityje Pagégiy savivaldybei persiunciant asmeny praSymus (skundus) nagrinéti
pagal kompetencija kitoms institucijoms, asmenys apie tai bity informuojami laikantis teises
aktuose nustatyty terminy.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSytume informuoti Seimo kontrolieriy ir
pareiskéja iki 2016-05-02.

Seimo kontrolierius W Risieiioindss Sukgs




