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ISVADA DEL KORUPCLIOS RIZIKOS ANALIZES

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT), vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu (Zin., 2002, Nr. 57-2297; 2012, Nr. 126-6327) ir
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2002
m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 (Zin., 2002, Nr. 98-4339), atliko korupcijos rizikos analizg Siose
Pagegiy savivaldybés (Toliau — Savivaldybé) veiklos srityse:

1. Detaliojo teritorijq planavimo salygu savady iSdavimas.

2. Detaliyjy plany tvirtinimas.

3. Specialiyjy architektiiros reikalavimy nustatymas.

4, Statyba leidZian¢iy dokumenty iSdavimas.

STT taip pat jvertino, kaip yra igyvendinamos korupcijos prevencijos priemones (i$vados
dél korupcijos rizikos analizés 2 priedas).

Korupeijos rizikos analizés atlikimo pagrindas:

Korupcijos rizikos analizé atlikta vykdant STT sprendimg atlikti korupcijos rizikos analizg
Pagégiy savivaldybéje (2012-11-14 rastas Nr. 4-01-5906).

Korupcijos rizikos analize atliko: STT Korupcijos prevencijos valdybos Korupcijos rizikos
skyriaus vyriausiasis specialistas Arfinas Staknys ir STT Klaipédos valdybos Korupcijos
prevencijos poskyrio vir§ininkas Leonas BariSauskas.

Korupcijos rizikos analizé pradéta: 2013 m. geguZés 1 d.

Korupcijos rizikos analizé baigta: 2013 m. rugpjii¢io 31 d.

Savivaldybés veiklos srityse korupcijos rizikos analizé atliekama pirma kartg.

Analizuotas laikotarpis nuo 2012 m. sausio 1 d. iki 2012 m. gruodZio 31 d.
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1. KORUPCILJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Tikslai:

Nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galindius sudaryti prielaidas korupcijai pasireiksti
Savivaldybés darbuotojams vykdant veiklg detaliojo teritorijy planavimo sglygy sgvady iSdavimo,
detaliyjy plany tvirtinimo, specialiyjy architektiros reikalavimy nustatymo, statyba leidZianciy
dokumenty i3davimo srityse ir pateikti rekomendacijas, kurios padéty valdyti nustatytus korupcijos

rizikos veiksnius.

UZdaviniai:

- nustatyti, ar pakankamai Savivaldybés vidaus teisés aktais reglamentuotos funkcijos,
vykdant detaliojo teritorijy planavimo, specialiyju architektfiros reikalavimy nustatymo, statybg
leidZian¢iy dokumenty i§davimo procediras;

- iSanalizuoti ir nustatyti antikorupciniu pozitriu ydingas praktinio detaliojo teritorijy
planavimo, specialiyjy architektiiros reikalavimy nustatymo, statyba leidZian¢iy dokumenty
i8davimo procediiras vykdymo eigoje;

- jvertinti kaip Pagégiy savivaldybé igyvendina korupcijos prevencijos priemones,
nustatytas Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme.

Objektas:

Savivaldybés veikla detaliojo teritorijy planavimo salygy savady iSdavimo, detaliyjy plany
tvirtinimo, specialiyjy architektiiros reikalavimy nustatymo, statybg leidzianiy dokumenty
i¥davimo srityse, Savivaldybés veikla korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinime.

Subjektas:

Pagégiy savivaldybés administracija.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

- teisés akty ir dokumenty turinio analize;

- interviu metodas (Savivaldybés administracijos darbuotojams pateikti klausimai);

- vieSai prieinamos informacijos stebéjimas ir analizavimas (Savivaldybes | stendai,
Savivaldybés interneto tinklalapis, informacija ziniasklaidoje).

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ analizuota:

1) Korupcijos rizikos analizés 1 priede nurodyti ,,Valstybés Ziniose* paskelbti bendrieji
teisés aktai;

2) Korupcijos rizikos analizés 1 priede nurodyti Savivaldybés pateikti dokumentai ir teisés
aktai;

3) Korupcijos rizikos analizés 1 priede nurodyti kiti teisés aktai ir dokumentai;




4) Savivaldybés interneto tinklalapyje www.pagegiai.lt skelbiama informacija apie
detaliojo teritorijy planavimo salygu savady i8davima, detaliyjy plany tvirtinimg, specialiyju
architektiros reikalavimy nustatyma bei statyba leidzian¢iy dokumenty i3davima;

5) Informacinés sistemos REGIA interneto tinklalapyje www.regia.lt skelbiama
informacija apie sistemos administruojamas geoinformacings aplinkos paslaugas;

6) Susitikimo su Savivaldybés administracijos darbuotojais metu gauta informacija apie
detaliojo teritorijy planavimo salygy savady iSdavimo, detaliyjy plany tvirtinimo, specialiyjy
architektfiros reikalavimy nustatymo, statybg leidzian¢iy dokumenty iSdavimo darbing praktika
Savivaldybeje;

7) Asmeny skundai, pareiSkimai ar praSymai, susije su analizuojamomis Savivaldybés
veiklos sritimis (minéti skundai buvo analizuoti, tadiau STT gauty asmeny skundy, pranesimuy,
pra$ymy ir jy pagrindu priimty sprendimy duomeny banke esancioje informacijoje nenustatyta
duomeny, kurie bty reik8mingi atliekant korupcijos rizikos analize Savivaldybéje). Savivaldybéje
2010 — 2012 m. neuzregistruota skundy dél Savivaldybés administracijos Architektiiros,
gamtosaugos ir paminklosaugos skyriaus darbuotojy veiksmuy;

8) Savivaldybés administracijos 2013-04-18 rastu Nr. R2-935 pateikta informacija.

Korupcijos rizikos analizés i§vados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny

analize. Jeigu Savivaldybé prasomy pateikti dokumenty ar duomeny nepateike, buvo laikoma, kad

Ju neéra.
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2, KORUPCLIOS RIZIKA DETALIOJO TERITORIJU PLANAVINMIO SALYGU SAVADU
ISDAVIMO IR DETALIUJU PLANU TVIRTINIMO SRITYSE

2.1. Dél Savivaldybéje gauty dokumenty, susijusiy su teritorijy planavimu, priémimeo ir

registravimo

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 25 straipsnio ,, Detaliojo teritorijy
planavimo procesas™ 6 dalyje yra jtvirtinta nuostata, jog prie§ pradédamas rengti detaliojo
planavimo dokumentus, planavimo organizatorius Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
nustatyta tvarka kreipiasi ] savivaldybés administracijos valstybés tarnautoja savivaldybés vyr.
architekta, kad $is pateikty planavimo salygy sgvada.

STT antikorupciniu pozifiriu jvertinus prasymy detaliojo teritoriju planavimo salygy
sgvadul gauti priémimo ir registravimo procediiry praktinj atlikimg Savivaldybeje, nustatyta, kad
dokumenty priémimas ir registravimas vyksta Savivaldybés administracijos Bendrajame ir
juridiniame skyriuje, t. y. besikreipiantiems asmenims nesudaromos galimybes tiesiogiai kreiptis su
minétais pradymais i Savivaldybés administracijos Architektiiros, gamtosangos ir paminklosaugos
skyriaus darbuotojus, tokiu budu Savivaldybéje maksimaliai sumazintos prielaidos korupcijos
pasireiSkimo tikimybei atsirasti Siame veiklos etape (pavyzdziui, Savivaldybeés administracijos
Architektliros, gamtosaugos ir paminklosaugos skyriaus darbuotojai neturi galimybés priimti
interesanto pradymus, kurie neatitinka reikalavimy, paspartinti pra§ymo (dél kurio, bet kuriuo atveju
blity priimtas palankus sprendimas, tik per ilgesn] laikg) nagrinéjimo procesg ir pan.).

[3analizavus Savivaldybés interneto tinklalapio skiltyje ,,Administracinés paslaugos™
teikiamg informacija apie Savivaldybés administracijos Architektiros, gamtosaugos ir
paminklosaugos skyriaus teikiamas administracines paslaugas, atkreiptinas démesys, kad
visuomenel teikiama informacija yra nepakankamai informatyvi, kadangi minétoje skiltyje
pateikiami tik Sio skyriaus teikiamy administraciniy paslaugy pavadinimai (zitiréta 2013 m.
rugpju¢io 13 d.), o administraciniy paslaugy apraSymai nepateikiami. Informacijos apie
Savivaldybeés teikiamas administracines paslaugas trikumas yra ydingas antikorupciniu pozitiriu.

Rekomenduojame papildyti Savivaldybés interneto tinklalapio skiltyje ,,Administracinés
paslaugos” teikiamg informacija apie Savivaldybés administracijos Architektliros, gamtosaugos ir
paminklosaugos skyriaus teikiamas administracines paslaugas iSsamiais teikiamy administraciniy
paslaugy apraSymais, kuriuose biity pateikiama iSsami ir aiSki informacija (pavyzdZiui,
administracinés paslaugos apibldinimas; teisés akty, reguliuojanéiy administracinés paslaugos
teikimg, sgralas; informacija ir dokumentai, kuriuos biitina pateikti Savivaldybei norint gauti
administracing paslaugg; administracinés paslaugos teikimo terminai; esant galimybei,

administracinés paslaugos teikimo metu pildomy praSymy tipinés formos ir pan.). Pazymetina, kad




Savivaldybei pateikus i§samig informacija apie teikiamas administracines paslaugas, bus sumazinta
galimybé atskiriems Savivaldybés darbuotojams piktnaudZiauti jiems suteiktomis galiomis
pasinaudojant besikreipianéiy asmeny nezinojimu.

Vizito Savivaldybéje metu jvertinus Savivaldybés administracijos Architektiros,
gamtosaugos ir paminklosaugos skyriaus informaciniame stende teikiama informacija, pastebétina,
kad minétame stende nebuvo pateikta jokia informacija apie Savivaldybés administracijos
Architektiiros, gamtosaugos ir paminklosaugos skyriaus teikiamas administracines paslaugas.
Informacijos apie teikiamas administracines pasiaugas trikumas yra ydingas antikorupciniu
pozZifiriuy,

Rekomenduojame prie Savivaldybés administracijos Architektliros, gamtosaugos ir
paminklosaugos skyriaus esan¢iame informaciniame stende skelbti informacijg apie $io skyriaus
teikiamas administracines paslaugas.

STT vertinant Savivaldybés 2012 metais parengty detaliojo planavimo salygy ir i8duoty
planavimo salygy savady detaliojo planavimo dokumentui rengti (toliau — salygy savadas) atitiktj
Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimams, buvo analizuojami atsitiktiniu atrankos biidu
pasirinkti 2012 mety dokumentai (Zemés sklypo kad. Nr. 8864/0009:44, Zemes sklypo kad. Nr.
8847/0002:75, zemés sklypo kad. Nr. 8887/0002:552 bylos), kuriuose atsispindi detaliojo teritoriju
planavimo dokumenty salygy ir salygy sgvado idavimo procediira nuo detaliojo teritorijy
planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo ir sutarties sudarymo iki salygy savado
iSdavimo.

Reik8mingy neatitikimy Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimams nenustatyta,
tadiau atkreiptinas démesys, kad atskirais atvejais:

- Savivaildybé, vadovaudamasi Planavimo sglygy teritorijy planavimo dokumentams rengti
parengimo ir i§davimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m.
geguzés 7 d. jsakymu Nr. D1-262 ,,D¢l planavimo salygy teritorijy planavimo dokumentams rengti
parengimo ir i§davimo tvarkos apraSo® (toliau - Salygy 18davimo apraSas) 7 punktu, salygy sgvadus
i8davé nevisiS$kai sukomplektuotus, t. y. be i8 atskiry sglygas iSduodanc¢iy institucijy prasyty ir
negauty salygy, nurodant, jog kai kurie subjektai nepateike planavimo salygy (pavyzdZiui, Zemes
sklypo kad. Nr. 8864/0009:44 byloje esan¢iame 2012 m. birzelio 5 d. salygu savade Nr. 12/16
nurodyta, kad ,, Tauragés visuomenes sveikatos centras planavimo salygy detaliojo planavimo
dokumentams rengti nepateiké™. Atkreiptinas démesys, kad net pateikus ne visos apimties salygy
sgvada, yra laikoma, kad jis iSduotas laiku;

- Savivaldybé, gavusi papildomg informacija 1§ atskiry salygas iSduodanciy instituciju,
keitia Savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintus salygu savadus (pavyzdziui, Zemes

sklypo kad. Nr. 8864/0009:44 byloje 2012 m. birzelio 5 d. buvo parengtas ir patvirtintas salygu




savadas Nr. 12/16, kuris véliau buvo pakeistas 2012 m. birzelio 20 d. parengtu ir patvirtintu salygy
savadu Nr. 12/17, i kurj papildomai buvo itrauktos Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamento 2012 m. birzelio 7 d. rastu Nr. (4)-LV4-1841
pateiktos planavimo sglygos detaliojo planavimo dokumentams rengti). Diskutuotina, ar Siuo atveju
Savivaldybeé tinkamai jvykdeé prievole salygy sgvada iSduoti detaliojo planavimo organizatoriui per
20 darbo dieny nuo praSymo planavimo salygy savadui detaliojo planavimo dokumentui rengti
gavimo dienos (Savivaldybéje minéto praSymo gavimas uzregistruotas 2012 m. geguzés 9 d. Nr.
A2-150), kadangi pirminis salygy savadas iSduotas atsizvelgiant j teises aktuose nustatyta 20 darbo
dieny terming (2012 m. birzelio 5 d.), ta¢iau galutinis salygy savadas, kuriuo remiantis toliau buvo
vykdoma procediira, i§duotas tik 2012 m. birzelio 20 d.

STT paZzymi, jog nevisisSkai sukomplektuoto teritorijy planavimo salygy savado i8davimas
neuztikrina sklandZios tolesniy teritorijy planavimo procediiry eigos, taip pat sudaro antikorupciniu
pozitriu ydinga situacijg, kai patys uzsakovai gali biiti netiesiogiai jpareigojami pasiriipinti
tritkstamy salygy gavimu.

Siekiant maksimaliai uztikrinti sklandzig tolesne teritoryjy planavimo procediiry eiga,
susikloséius aplinkybéms, kai salygy sgvadas yra iSduodamas nevisiskai sukomplektuotas (kai
salvgas iSduodancios institucijos nepateiké salygu Savivaldybei Salygy iSdavimo aprase nustatyta
tvarka ir terminais), rekomenduojame:

- svarstyti galimybe Savivaldybés administracijos direktoriui kreiptis | subjektus,
teikian¢ius planavimo salygas salygy savadui, nurodant, jog jie turi laikytis nustatyty salygu
i8davimo terminy;

- informuoti Valstybine fteritorijy planavimo ir statybos inspekcijg prie Aplinkos
ministerijos apie kylan¢ius nesklandumus Savivaldybei vykdant sglygy sgvado i3davimo procediirg,
inicijuoti planavimo salygy iSdavimo procediira reglamentuojanciy teisés akty pakeitimus ar sililyti

kitus galimus minétos problemos sprendimo btdus.

2.2. Dél teritorijy planavimo dokumenty paskelbimo

I3analizavus Savivaldybés interneto tinklalapyje pateikiama informacija, nustatyta, kad
2012 metais informacija apie parengtus teritorijy planavimo dokumentus, susipaZinimo su jais,
svarstymo tvarka, vietg ir laika buvo skelbiama Savivaldybés interneto tinklalapio skiltyje ,,Statyba
ir teritorijy planavimas®. Vertinant minétoje skiltyje esamy 2012 mety informaciniy praneSimy
turinj ir formg antikorupciniu aspektu, daryta iS§vada, kad informacija néra iSsami ir del to gali
susidaryti prielaidos korupcijai pasireiksti. Informacijos nei§samumas pasireiskia tuo, kad néra
informacijos apie informacinio prane$§imo paskelbimo data, dél ko nesudaroma galimybe

igyvendinti teritorijy planavimo proceso terminy kontrolés tiek planavimo organizatoriaus, tiek




Savivaldybés tarnautojo atzvilgiu. Be to, korupciniu pozitiriu yra ydinga tai, kad yra naudojamos
skirtingos informaciniy prane$imy formos, kas sudaro galimybe manipuliuojant informacinio
pranes$imo forma jtakoti jo turinj.

Minétoje Savivaldybes interneto tinklalapio skiltyje taip pat buvo skelbiama informacija
apie pradedamus rengti detaliuosius planus, t. y. jgyvendinama dar viena teritorijy planavimo
vieSumg uztikrinanti procediira. [vertinus 2012 m. informacinius prane$imus apie pradedamus
rengti detalivosius planus, nustatyta, kad analogiskai prielaida korupcijai pasireiksti egzistuoja dél
informacijos apie informacinio pranesimo paskelbimo datos nebuvimo ir informaciniy pranes$imy
formy skirtingumo.

Rekomenduojame nustatyti informaciniy prane$imuy, kuriais visuomené informuojama apie
teritorijy planavima, skelbimo Savivaldybés interneto tinklalapyje tvarka, kurioje taip pat numatyti,
kad interneto tinklalapyje privalomai biity nurodoma informaciniy pranesimy paskelbimo data,
informacinj praneS$ima paskelbes subjektas bei biity numatyta bendra privaloma informaciniy

pranesimy forma.

2.3, D¢l Savivaldybés NMuolatinés statybos komisijos veiklos reglamentavimo

Savivaldybés taryba 2010 m. kovo 24 d. sprendimu Nr. T-796 ,Dél savivaldybeés
Nuolatinés statybos komisijos nuostaty ir darbo reglamento pakeitimo ir i3déstymo nauja redakcija®
yra patvirtinusi Savivaldybes Nuolatinés statybos komisijos nuostatus (toliau — Nuolatinés statybos
komisijos nuostatai). 2007 m. spalio 18 d. sprendimu Nr. T-178 ,,Dél Savivaldybés Nuolatinés
statybos komisijos nuostaty ir darbo reglamento pakeitimo® patvirtinusi Savivaldybés Nuolatinés
statybos komisijos darbo reglaments (toliau — nuolatinés statybos komisijos darbo reglamentas), o
2008 m. geguzes 8 d. sprendimu Nr. T-318 ,,Dél Savivaldybeés Nuolatinés statybos komisijos darbo
reglamento pakeitimo™ pakeitusi jo 6 punkta. Informacijos apie tai, kad atskiru Savivaldybés
tarybos sprendimu biity patvirtinta personaliné Savivaldybés Nuolatinés statybos komisijos sudétis
Savivaldybé nepateike, taciau Nuolatinés statybos komisijos nuostaty 5 punkte nustatyta i§ kokiy
institucijy atstovy ji sudaroma. Duomeny, kad biity atlikti vélesni Nuolatinés statybos komisijos
nuostaty pakeitimai, Savivaldybé nepateike.

[8analizavus Nuolatinés statybos komisijos nuostaty 5 punkte pateikta informacijg apie tai,
i§ kokiy juridiniy asmeny atstovy gali biiti sudaroma komisija, atkreiptinas démesys, kad komisijos
sudétyje nurodyti neegzistuojanciy juridiniy asmeny atstovai (pavyzdziui, Nuolatinés statybos
komisijos nuostaty 5.4 punkte nurodytas nuo 2012 mety neegzistuojandios Visuomenés sveikatos

prieziliros tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos atstovas). [Sanalizavus Nuolatinés statybos




komisijos 2012 m. kompleksinio derinimo protokoluose pateikiamg informacija apie posédziuose
dalyvavusia komisijos nariy personaling sudét] nustatyta, kad priimant sprendimus dalyvavo
Taurages visuomeneés sveikatos centro atstovas, t. y. atstovas to juridinio asmens, kuris nepaminétas
Nuolatinés statybos komisijos nuostaty 5 punkte.

Nuolatinés statybos komisijos nuostaty 5 punkte nustatyta, kad minétos komisijos
pirmininku skiriamas Vals{ybés tarnautojas, turintis Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
iSduoty atestatg ir vykdantis Savivaldybés vyriausiojo architekto (ar ji pavaduojancio) funkcijas.
ISanalizavus Nuolatinés statybos komisijos 2012 m. kompleksinio derinimo protokoluose
pateikiamg informacijg, nustatyta, kad komisijai vykdant priskirtas funkcijas, 2012 metais buvo
nesilaikoma nuostaty 5 punkto reikalavimy, t. y. 2012 metais komisijos pirmininku buvo skiriamas
Savivaldybés administracijos direktorius (pavyzdziui, 2012 m. birzelio 13 d. Nuolatinés statybos
komisijos kompleksinio derinimo protokolas Nr. 12/06) arba Savivaldybés administracijos
direktoriaus pavaduotojas (pavyzdziui, 2012 m. spalio 18 d. Nuolatinés statybos komisijos
kompleksinio derinimo protokolas Nr. 12/07), o vyriausioji architekté buvo skiriama komisijos nare
(pavyzdziui, 2012 m. balandzio 6 d. Nuolatinés statybos komisijos kompleksinio derinimo
protokolas Nr. 12/04) arba (atskirais atvejais) tik komisijos sekretore (pavyzdziui, 2012 m.
balandzio 12 d. Nuolatinés statybos komisijos kompleksinio derinimo protokolas Nr. 12/03).
Pazymetina, kad per 2012 m. vyriausioji architekté nuolatinés komisijos pirmininke nebuvo paskirta
nei karto, nors Savivaldybes administracijos direktoriaus 2010 m. kovo 10 d. isakymu Nr. A1-203
patvirtinto Architektliros, gamtosaugos ir paminklosaugos skyriaus vedéjo pavaduotojo —
vyriausiojo architekto pareigybés apraSymo 14.8 punkte nustatyta jo funkcija ,,Organizuoja
Nuolatinés statybos komisijos darbg ir jai pirmininkauja™.

fvertinus tai, kad, priimant sprendimus Nuolatinés statybos komisijai priskirtais spresti
klausimais, komisijos sudétyje dalyvavo atstovai ty juridiniy asmeny, kurie nepaminéti, kaip
galintys biiti jtraukti | Nuolatinés statybos komisijos sudéti, o Nuolatinei statybos komisijai
pirmininkavo asmuo, kuris neatitiko komisijos pirmininkui teisés aktuose keliamy reikalavimuy, kyla
abejoniy del Nuolatinés statyby komisijos priimty sprendimy teisétumo.

Siekiant uztikrinti, kad nebiity sudaromos prielaidos abejoti Nuolatinés statybos komisijos
prilmamy sprendimu teisétumu, rekomenduojame ateityje uztikrinti, kad skiriant Nuolatinés
statybos komisijos pirmininkg biity laikomasi teisés aktuose nustatyty reikalavimy, o komisijai
priimat sprendimus dalyvauty atstovai tik ty juridiniy asmeny, kuriems teisés aktuose suteikta teisé
deleguoti atstovus j Nuolatinés statybos komisijos sudét]. Savivaldybéje butina uztikrinti, kad
Savivaldybés administracijos vadovai ne tik tvirtinty dokumentus, bet ir visuomet uztikrinty juose
itvirtinty nuostaty vykdyma, o ne patys biity tie subjektai, kurie dalyvauja pazeidziant Savivaldybés

administracijos vadovy patvirtintuose dokumentuose nustatytus reikalavimus.
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Antikorupciniu pozitiriu korupcijos pasireiSkimo galimybe taip pat didina tai, kad
Nuolatinés statybos komisijos nuostatuose ir darbo reglamente néra numatyta priemoniy, skirty
interesy konflikty ivengimui, t. y. nenumatyti Nuolatinés statybos komisijos nariy nusisalinimo,
neSaliSkumo deklaravimo ir konfidencialumo pasizadéjimo institutai bei néra numatyta galimybé
posédziuose dalyvauti visuomeneés atstovams.

Rekomenduojame numatyti Nuolatinés statybos komisijos nariy nusiSalinimo, nualinimo
galimybe, taip pat patvirtinti Nuolatinés statybos komisijos nariy neSaliSkumo deklaracijos bei
konfidencialumo pasizadéjimo pavyzdines formas, numatant komisijos nariy pareiga jas pasiraSyti.

Taip pat, Nuolatinés statybos komisijos nuostatuose:

- nereglamentuota Nuolatinés statybos komisijos veiklos trukme, sudéties pakeitimo
(atnaujinimo) galimybes;

- nenumatyta Nuolatinés statybos komisijos pirmininko pavadavimo galimybeé,
neapibrézta, kaip tokiu atveju vyksta komisijos posedziai, kokie minimaliis reikalavimai keliami
asmeniui pavaduojanéiam Nuolatinés statybos komisijos pirmininka;

- nenumatyta galimybé Nuolatinés statybos komisijos posédziuose dalyvauti visuomenes
atstovams.

Siekiant Nuolatinés statybos komisijos veikla padaryti kaip galima aiSkesne
rekomenduojame:

- reglamentuoti Nuolatinés statybos komisijos veiklos trukme, sudeties pakeitimo
(atnaujinimo) galimybes;

- numatyti Nuolatinés statybos komisijos pirmininko pavadavimo galimybe, apibréZti, kaip
tokiu atveju vyksta Nuolatinés statybos komisijos posedziai, nustatyti kokius minimalius
reikalavimus turi atitikti asmuo, pavaduojantis Nuolatinés statybos komisijos pirmininka;

- numatyti galimybe Nuolatinés statybos komisijos posédZiuose dalyvauti visuomenés
atstovams.

Apie Nuolatinés statybos komisijos veikla visuomenei teikiama nepakankamai

informacijos, kadangi Savivaldybés interneto tinklalapio skiltyje ,,Nuolatine statybos komisija* néra

- apie planuojamus Nuolatinés statybos komisijos posédZius. planuojama posedziu data ir
laika;

- apie artimiausiame Nuolatinés statybos komisijos posédyje numatomus svarstyti
klausimus;

- apie Nuolatinés statybos komisijos posédyje priimtus sprendimus (neskelbiami

Nuolatinés statybos komisijos kompleksinio derinimo protokolai).
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Siekiant, kad Savivaldybés teikiama informacija apie Nuolatinés statybos veikla bty kaip
galima i§samesné, rekomenduojame Savivaldybés tinklalapio skiltyje ,,Nuolatine statybos komisija*
skelbti informacija apie planuojamus Nuolatinés statybos komisijos posédzius, apie artimiausiame
Nuolatinés statybos komisijos posédyje numatomus svarstyti klausimus, apie Nuolatinés statybos
komisijos posédyje priimtus sprendimus (esant galimybei skelbti Nuolatinés statybos komisijos
kompleksinio derinimo protokolus). Informacijos skelbimo apie Nuolatinés statybos veikla
savivaldybés interneto tinklalapyje funkcija paskirti konkre¢iam savivaldybés darbuotojui,
numatant tai jo pareigybes apraSyme.

Savivaldybés tinklalapio skiltyje | Nuolatiné statybos komisija® pateikiama neaktuali
informacija (zilireta 2013 m. rugpji¢io 6 d.) apie teisés aktus, reglamentuojancius komisijos veikla,
t. y. nurodoma, kad Savivaldybés Nuolatinés statybos komisijos veikla vykdoma vadovaujantis
Savivaldybés Nuolatines statybos komisijos nuostatais ir darbo reglamentu, patvirtintais
Savivaldybés tarybos 2007 m. spalio 18 d. sprendimu Nr. T-176 ,,D¢l savivaldybés nuolatinés
statybos komisijos nuostaty ir darbo reglamento pakeitimo™, nors naujos redakcijos savivaldybés
nuolatinés statybos nuostatai buvo patvirtinti Savivaldybés tarybos 2010 m. kovo 24 d. sprendimu
Nr. T-796 ,,D¢l Savivaldybes Nuolatines statybos komisijos nuostaty ir darbo reglamento pakeitimo
ir i8déstymo nauja redakcija™.

Pazymétina, kad naujos redakcijos savivaldybés nuolatinés statybos nuostatai, patvirtinti
Savivaldybés tarybos 2010 m. kovo 24 d. sprendimu Nr. T-796 , Dél Savivaldybés Nuolatinés
statybos komisijos nuostaty ir darbo reglamento pakeitimo ir i§déstymo nauja redakcija®™, skelbiami
Savivaldybés tinklalapio skiltyje ,, Tarybos sprendimai®. Taciau siekiant, kad Savivaldybés teikiama
informacija apie teisés aktus, reglamentuojancius Nuolatinés statybos komisijos veiklg, biity kaip
galima aiSkesné, temine informacija (3iuo atveju apie Nuolatinés statybos komisijos veiklg) biity
koncentruojama vienoje vietoje, rekomenduojame Savivaldybés interneto svetainés skiltyje
»Nuolatiné statybos komisija™ talpinti aktualios redakcijos teisés aktus, kuriais vadovaujantis
vykdoma Savivaldybés Nuolatinés statybos komisijos veikla, skelbti kita informacijg susijusia su
Nuolatinés statybos komisijos veikla ir priimtais sprendimais.

Teritorijy planavimo ir statybos reglamentavimas yra pasikeites, o Nuolatinés statybos
komisijos nuostaty ir reglamento pakeitimai Savivaldybéje laiku atlikti nebuvo. Dél Sios priezasties,
Nuolatinés statybos komisijos nuostatuose ir reglamente yra nurodomos funkcijos, kuriy komisija
jau neatlicka (pavyzdziui, Nuolatinés statybos komisijos nuostaty 3 punkte nurodyta, kad komisija
,,<...> priima sprendimus i3duoti ar neiduoti statybos leidimus®).

Sitilome  Savivaldybei laiku inicijuoti Nuolatinés statybos komisijos veikla
reglamentuojanciy teisés akty pakeitimus, atsizvelgiant ] kintantj teritorijy planavimo ir statybos

veiklos reglamentavima.
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[vertinus tai, darytina prielaida, kad Savivaldybéje taikomas antras detaliyjy plany
isigaliojimo variantas, t. y. patvirtintas detalusis planas jsigalioja , kitq dieng po oficialaus
informacinio pranesimo vietinéje spaudoje apie teritorijy planavimo dokumento parvirtinimg ir viso
teritorijy planavimo dokumento paskelbimo atitinkamos savivaldybés interneto tinklalapyje®.
Jvertinus savivaldybés tinklalapio skiltyje ,,Tarybos sprendimai® esanéia informacijg apie 2012
metais priimtus Savivaldybés tarybos sprendimus, susijusius su detaliyjy plany tvirtinimu,
nustatyta, kad Savivaldybé S§iuo atveju ne visuomet tinkamai vykdé prievole Savivaldybés
tinklalapyje skelbti visg teritorijy planavimo dokumenta, kadangi nustatyta atvejy, kuomet,
Savivaldybés tarybai patvirtinus detalyji plang, Savivaldybés tinklalapyje buvo skelbiamas tik
bendra detaliojo plano schema, o aiSkinamasis rastas neskelbiamas (pavyzdziui, Savivaldybés
tarybos 2012 m. liepos 5 d. sprendimas Nr. T-120).

Pazymétina, kad Savivaldybes tinklalapyje yra sukurta skiltis ,,Detalieji planai®, taliau
Sioje skiltyje informacijos apie 2012 metais patvirtintus detaliuosius planus néra (Zifiréta 2013 m.
rugpjicio 12 d.). |

Siekiant uztikrinti maksimaly Savivaldybés veiklos vieSuma, rekomenduojame svarstyti
galimybe Savivaldybés interneto tinklalapyje, teikiant informacija apie patvirtintus teritorijy
planavimo dokumentus, papildomai pateikti visy patvirtinty teritorijy planavimo dokumenty
aiSkinamuosius rastus. Taip pat, esant poreikiui, Savivaldybés lygmeniu reglamentuoti detaliyjy
plany paskelbimo procediirg. Siekiant, kad visuomenei pateikiama teminé informacija apie
detaliuosius planus biity koncentruojama vienoje vietoje, sifilome svarstyti galimybe informacija,
susijusia su detaliyjy plany rengimu ir tvirtinimu, skelbti Savivaldybés tinklalapio skiltyje
,,Detalusis planavimas®,

Vadovaujantis Zemés sklypo plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo
dokumentui, rengimo, derinimo ir tvirtinimo miesty teritorijose tvarkos apra$o, patvirtintu Lietuvos
Respublikos Vyriausybeés 2010-07-21 nutarimu Nr. 1124, 41 punktu, Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymas dél zemeés sklypo plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo
dokumentui, tvirtinimo turi biiti skelbiamas savivaldybés interneto tinklalapyje.

zavus Savivaldybes tinklalapyje pateikiamg informacija nustatyta, kad minéti

dvivallyoc Halaldpy]
Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymai skelbiami Savivaldybés interneto tinklalapio
skiltyje ,,Statyba ir teritorijy planavimas®™. [vertinus tai, daroma i§vada, kad Savivaldybé vykdo
prievole skelbti interneto tinklalapyje Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymus dél

zemés sklypo plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, tvirtinimo.
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Nuolatinés statybos komisijos nuostatuose nustatyta, kad komisijos pirmininko pavedimu
komisijos sekretorius privalo ,,12.2.1. informuoti visus Komisijos narius apie posédzio laika,
nurodant, kuriy nariy dalyvavimas (nuomonés pateikimas ras$tu) yra privalomas®, tadiau
nekonkretizuota, kokiu biidu vykdomas komisijos nariy informavimas.

Rekomenduojame konkretizuoti kokiu blidu vykdomas Nuolatinés statybos komisijos nariy
informavimas, sililome pasirinkti toki biida, kuriam esant, bus galimybé fiksuoti ne tik
komunikavimo tarp komisijos sekretoriaus ir komisijos nario laikg, bet ir informacijos turinj.

Nuolatinés statybos komisijos nuostatuose nustatyta, kad komisijos pirmininko pavedimu
komisijos sekretorius privalo ,,12.2.3. Organizuoti informacijos apie numatomo Komisijos posédzio
datag, valanda, derinamus teritorijy planavimo dokumentus ar tikrinamus statiniy projektus
patalpinimg Savivaldybés interneto svetaingje™, tadiau korupcijos rizikos analizés metu tokios
informacijos Savivaldybés tinklalapyje nesurasta. Todél darytina prielaida, kad $is Nuolatinés
statybos komisijos nuostaty reikalavimas nevykdomas.

Sialome Savivaldybés darbuotojams, kontrolinojantiems Nuolatinés statybos komisijos
veikla, uztikrinti, kad komisijai vykdant veikla biity laikomasi jos veikla reglamentuojanéiy teisés

akty reikalavimy.

.

2.4. Dél detaliyju plany tvirtinimo ir paskelbimo

Teritorijy planavimo jstatymo 26 str. 8 d. numatyti du alternatyviis detaliyjy plany
isigaliojimo bidai:

sioalio

i i
pYIZUITOTL

ja kitg dieng po jo paskelbimo vietinéje spaudoje

1), patvirtintas detalusis planas [bimo vietinéje spaudc )je

5

7 14
arba®;

2) patvirtintas detalusis planas jsigalioja , kitg dieng po oficialaus informacinio prane§imo
vietinéje spaudoje apie teritorijy planavimo dokumento patvirtinimg ir viso feritorijy planavimo
dokumento paskelbimo atitinkamos savivaldybés interneto tinklalapyje*.

Susipazinus su 2012 metais Savivaldybéje patvirtinty detaliyjy plany bylomis, nustatyta,
kad Savivaldybés tarybos sprendimuose, kuriais patvirtinami detalieji planai, vartojama frazé
..Nustatyti, kad Sis sprendimas jsigalioja kitag dieng po oficialaus informacinio pranesimo apie
sprendimo priémima vietinéje spaudoje ir viso $io sprendimo paskelbimo Savivaldybés interneto
tinklalapyje™ (pavyzdziui, Savivaldybes tarybos 2012 m. vasario 23 d. sprendimas Nr. T-34) arba
.Paskelbti apie §] sprendima vietingje spaudoje, o visg teritorijy planavimo dokumentg -
Savivaldybés interneto tinklalapyje.” (pavyzdZiui, Savivaldy‘bés tarybos 2012 m. liepos 5 d.
sprendimai Nr. T-121, Nr. T-122 ir pan.).
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3. KORUPCIJOS RIZIKA SPECIALIUJU ARCHITEKTURINIU REIKALAVIMY
NUSTATYMO IR STATYBA LEIDZIANCIU DOKUMENTU ISDAVIMO SRITYSE

STT antikorupciniu pozifiriu iSanalizavo Savivaldybés veikla, nustatant specialiuosius
architektiirinius reikalavimus. Korupcijos rizikos analizés metu buvo vertinti atsitiktinés atrankos
biidu pasirinkty statytojy, Savivaldybei pateikusiy pragymus i8duoti specialivosius architektiirinius
reikalavimus, pateikti dokumentai, Savivaldybés administracijos darbuotojy veikla, priimant
sprendimus dél juy iSdavimo ir reik$mingy neatitikimy Lietuvos Respublikos teisés akty
reikalavimams nenustate.

Taip pat, STT antikorupciniu pozifiriu jvertino Savivaldybés veikla, i3duodant statyba
leidZian¢ius dokumentus.

Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, jog praSymai, su visais privalomais pateikti
dokumentais dél statyba leidziandiy dokumenty iSdavimo, gali buti pateikiami Savivaldybes
administracijos Bendrajam ir juridiniam skyriui tiesiogiai arba nuotoliniu bidu, naudojantis IS
Infostatyba. Besikreipiantiems asmenims néra galimybés tiesiogiai kreiptis su minétais praSymais ]
Savivaldybes administracijos Architektliros, gamtosaugos ir paminklosaugos skyriaus darbuotojus,
tokiu bidu Savivaldybéje maksimaliai sumazintos prielaidos korupcijos pasireiskimo tikimybei
atsirasti Siame veiklos etape (pavyzdziui, Architektliros, gamtosaugos ir paminklosaugos skyriaus
darbuotojai neturi galimybes priimti interesanto prasymus, kurie neatitinka reikalavimy ir pan.).

Nors, siekdama antikorupciniu pozifiriu jvertinti statyba leidZian¢iy dokumenty idavimo
procediiros praktinj atlikima Savivaldybéje, STT vertino atsitiktiniu atrankos biidu atrinktus i$rasus
i8 IS ,Infostatyba™, kuriuose atsispindi visa statyba leidZian¢iy dokumenty i§davimo procediiros
eiga (gauty praSymy dél statyba leidZianCiy dokumenty iSdavimo, registracijos data, subjekty,
privaléjusiy pagal kompetencija patikrinti projektus, sgraSas bei subjekty priimti sprendimai del
pritarimo ar nepritarimo projektams, statyba leidZian¢iy dokumenty iSdavimo data ir kiti su statyba
leidZian¢iy dokumenty iSdavimo procediiros atlikimu susij¢ dokumentai), korupcijos rizikos

analizés metu STT ypatingg démesj skyre projekto derinimo procediirai, kai Savivaldybé 2012 m.

STT antikorupciniu pozifiriu ivertinus statyba leidZianéiu dokumenty i8davimo procedira
Savivaldybéje nustatyta, kad atskirais atvejais Savivaldybés atsisakymai i8duoti statybg leidZiantj
dokumentg biina nemotyvuoti (pvz., Savivaldybei atsisakius i§duoti leidimg statyti statinius pagal
projekta Nr. DP-10-50, Savivaldybés 2012 m. birzelio 22 d. ra$tu Nr. AR-12/07 statytojas V.B.
tiesiog buvo informuotas, kad ,,<..> projektui statybos leidimas nebus i8duodamas, nes Pagégiy
savivaldybés Architektliros, gamtosaugos ir paminklosaugos skyrius, perzifirejus UAB ,,Danés

projektai® parengta techninj projekta ,, Tvarto unik. nr.: 8893-3001-1032, pastato su stogine ir dviejy
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tkio paskirties pastaty, Pagégiy kaime, projektas™, 2012 m., DP-10-50, jo sprendiniams nepritaré™),
o tai sudaro galimybg abejoti Savivaldybés priimamy sprendimy skaidrumu ir pagristumu.
Pazymeétina, kad Siuo atveju Savivaldybés  administracijos Architektiiros, gamtosaugos ir
paminklosaugos skyriaus vede¢jo pavaduotoja — vyriausioji architekt¢é E. M. paaiSkino, kad
atsisakymo i8duoti statybag leidziant] dokumenta prieZastys projekto vadovui buvo paaikintos
telefonu.

Siekiant skaidrinti statybg leidzianéiy dokumenty iSdavimo procediira Savivaldybéje,
rekomenduojame Savivaldybei savo kompetencijos ribose, vykdant statinio projekto derinimo
funkeija, mak$imaliai uztikrinti, kad statyba leidziandio dokumento neiddavimo motyvai bity

1§samiai detalizuoti ir apibréZti.
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4, MOTYVUOTOS ISVADOS

1. Deél detaliojo teritorijy planavimo sqlygy sgvady isdavimo ir detaliyjy plany tvirtinimo
srities:

1.1 STT antikorupciniu poziliriu jvertinus pra§ymy detaliojo teritorijy planavimo saglygy
sagvadui gauti priémimo ir registravimo procedliry praktinj atlikimg Savivaldybéje, nustatyta, kad
dokumenty priémimas ir registravimas vyksta maksimaliai sumazinus prielaidas korupcijos
pasireiskimo tikimybei atsirasti §iame Savivaldybés veiklos etape (placiau skyriuje ,,Korupcijos
rizika detaliojo teritorijy planavimo salygy savady i8davimo ir detaliyjy plany tvirtinimo srityse);

1.2. Savivaldybés tinklalapyje teikiama informacija apie Savivaldybés administracijos
Architektliros, gamtosaugos ir paminklosaugos skyriaus teikiamas administracines paslaugas
nepakankamai informatyvi, o tai ydinga antikorupciniu poziliriu (pladiau skyriuje ,,Korupcijos
rizika detaliojo teritorijy planavimo sglygy savady isdavimo ir detaliyjy plany tvirtinimo srityse);

1.3. Savivaldybés informaciniuose stenduose neteikiama pakankamai informacijos apie
Savivaldybés administracijos Architektliros, gamtosaugos ir paminklosaugos skyriaus teikiamas
administracines paslaugas, o tai ydinga antikorupciniu pozitriu (pla¢iau skyriyje ,,Korupcijos rizika
detaliojo teritorijy planavimo salygy savady iSdavimo ir detaliyjy plany tvirtinimo srityse);

1.4. Ivertinus Savivaldybes 2012 metais parengty teritorijy planavimo salygy sgvady
atitikty Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimams, reikSmingy neatitikimy Lietuvos
Respublikos teises akty reikalavimams nenustatyta, taciau atkreiptinas démesys, kad atskirais
atvejais Savivaldybé salygy sgvadus iSdave nevisiskai sukomplektuotus, gavusi papildoma
informacijg 1§ atskiry salygas i3duodanciy institucijy, keité Savivaldybés administracijos
direktoriaus patvirtintus sglygy sgvadus. Diskutuotina ar $iuo atveju Savivaldybé tinkamai jvykdé
prievole salygy savada i8duoti detaliojo planavimo organizatoriui per 20 darbo dieny nuo prasSymo
planavimo salygy savadui detaliojo planavimo dokumentui rengti gavimo dienos. Nevisiskai
sukomplektuoto teritorijy planavimo salygy savado iSdavimas neuZtikrina sklandzios tolesniy
teritorijy planavimo procediiry eigos, taip pat sudaro antikorupciniu pozitiriu ydinga situacija, kai

e PR : ‘-
patys uzsakovai gali biti netiesiogial jpareigojami pasirlipinti trikstamy salygy gavimu (pladiau

-

skyriuje ,.Korupcijos rizika detaliojo teritorijy planavimo salygy savady idavimo ir detaliuju planu
tvirtinimo srityse);

1.5. Ivertinus Savivaldybés interneto tinklalapyje skelbiamus informacinius pranesimus
apie parengtus teritorijy planavimo dokumentus, susipazinimo su jais, jy svarstymo tvarkg, vietg ir
laikg, pradedamus rengti detalivosius planus, daryta i§vada, kad informacija néra i$sami ir dél to
gali susidaryti prielaidos korupcijai pasireiksti (placiau skyriuje ,,Korupcijos rizika detaliojo

teritoriju planavimo salygy sgvady i8davimo ir detaliyjy plany tvirtinimo srityse);
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1.6. Savivaldybés Nuolatinés statybos komisijos veiklos reglamentavimas neuZtikrina
pakankamai skaidrios veiklos, o pati komisijos veikla nepakankamai vie§inama (pladiau skyriuje
,»Korupcijos rizika detaliojo teritorijy planavimo salygy sgvady i3davimo ir detaliyjy plany
tvirtinimo srityse);

1.7. Detaliyjy plany jsigaliojimo procediiros vykdymas nevisi$kai atitinka teisés akty
reikalavimus (placiau skyriuje ,,Korupcijos rizika detaliojo teritorijy planavimo sglygy sgvady

i8davimo ir detaliyjy plany tvirtinimo srityse).

2. Dél specialiyjy architektiiros reikalavimy nustatymo ir statybg leidZionciy dokumenty
iSdavimo srities:

2.1. STT, antikorupciniu pozifiriu iSanalizavusi Savivaldybés veikly nustatant
specialivosius architektfrinius reikalavimus, reik$mingy neatitikimy Lietuvos Respublikos teisés
akty reikalavimams nenustaté (placiau skyriuje ,.Korupcijos rizika specialiyjy architektiiriniy
reikalavimy nustatymo ir statyba leidZian¢iy dokumenty i$davimo srityse);

2.2. STT antikorupciniu poziliriu jvertinus statyba leidZian¢iy dokumenty i3davimo
procedirg Savivaldybéje, nustatyta, kad atskirais atvejais Savivaldybes atsisakymai i3duoti statyba
leidZiantj dokuments biina nemotyvuoti, o tai sudaro galimybes abejoti priimamy sprendimy
pagristumu (placiau skyriuyje ,,Korupcijos rizika specialiyjy architektiiriniy reikalavimy nustatymo
ir statyba leidzianciy dokumenty i§davimo srityse).

3. Dél Korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo:

3.1. STT, jvertinusi Savivaldybéje vykdoma korupcijos prevencijos politika ir Korupcijos

lgyvendinima, nustaté, kad dauguma priemoniy yra jgyvendinamos:

- Savivaldybéje kasmet atlickamas korupcijos pasireiskimo tikimybés (KPT) nustatymas, o
jo iSvados pateikiamos STT Klaipédos valdybai. Atkreiptinas démesys, kad KPT nustatoma
formaliai, nes pasirenkamos ir analizuojamos ne Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 5

dalyje nurodytus kriterijus atitinkan¢ios Savivaldybés veiklos sritys, o apsiribojama tik bendra

- Savivaldybéje igyvendinama 2011 m. gruodzio 20 d. Savivaldybeés tarybos sprendimu Nr.
T-167 patvirtinta 2012-2013 mety korupcijos prevencijos programa ir jos jgyvendinimo priemoniy
planas, taciau tiek programa, tiek jos jgyvendinimo planas turi esminiy trikumy, todél negali
uztikrinti efektyvios korupcijos prevencijos politikos Savivaldybéje vykdymo (plagiau 2 priedo 1.2.
skirsnyje);




- Savivaldybéje yra atlickamas antikorupcinis teisés akty projektuy vertinimas, Pagégiy
savivaldybés tarybos 2009 m. balandZzio 9 d. sprendimu Nr. T-581 yra patvirtinta Pagégiy
savivaldybes teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo metodika;

- Savivaldybé jgyvendina korupcijos prevencijos priemong — Informacijos apie asmenj,
siekiant] eiti arba einant] pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje, pateikimas (placiau 2 priedo
1.4. skirsnyje);

- Savivaldybéje vykdomas antikorupcinis visuomenés Svietimas ir informavimas.
Savivaldybés interneto svetaingje pateikiama informacija Savivaldybés darbuotojams ir
gyventojams, visose Savivaldybés bendrojo lavinimo ugdymo istaigose antikorupeinis ugdymas
integruojamas | mokomyjy dalyky ir neformaliojo ugdymo programas (placdiau 2 priedo 1.2.6.
skirsnyje), ta¢iau neorganizuojami antikorupciniai mokymai Savivaldybés politikams, Savivaldybés
administracijos darbuotojams, nejgyvendinama Lietuvos Respublikos Nacionalinés kovos su
korupcija 2011-2014 m. programos igyvendinimo plane numatyta priemoné (8.6.) ,,Organizuoti
visy valstybes ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy darbuotojy kursus, susijusius su antikorupcine
veikla™ (placiau 2 priedo 1.7.3. skirsnyje).

- Savivaldybeéje yra paskirtas asmuo, atsakingas uz korupcijos prevencija ir kontrole, §ios
funkcijos yra jrasytos | tarnautojo pareigybés apraSyma;

- Savivaldybés tarybos 2011 m. rugséjo 29 d. sprendimu Nr. T-120 yra sudaryta
Antikorupcijos komisija, tac¢iau ji nevykdo nuostatuose numatyty funkcijy: neanalizuoja institucijy,
istaigy ir jmoniy antikorupcinés veiklos, nerengia rekomendacijy dél korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymo, neorganizuoja sociologiniy tyrimy apie korupcijos lygj, nerengia ataskaity ir
u7 savo veiklg neatsiskaito Tarybai, nevieSina savo veiklos, nesupazindina visuomeneés su
svarstytais klausimais, nedalyvauja jgyvendinant ir nekontroliuoja Korupcijos prevencijos

programos igyvendinimo eigos (placiau 2 priedo 1.7.2. skirsnyje);
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5. PASTULYMAI

1. Formuojant ir vykdant antikorupcing politikg Savivaldybéje rekomenduojame:

1.1.Atnaujinti Savivaldybés korupcijos prevencijos programa ir jos jgyvendinimo
priemoniy plana (placiau 2 priedo 1.2 skirsnyje), o sprendZiant dél priemoniy tikslingumo, turinio ir
paskirties, atsiZzvelgti | §iuos aspektus: ar numatyta priemoné konkreti, ar numatyta priemoné
sumazins korupcijos pasireiSkimo tikimybe Savivaldybéje bei jos jstaigose, jmonése ir
organizacijose, ar palengvés procediiriniy klausimy sprendimas;

1.2. KPT atlikti motyvuotai parinktoje Savivaldybés veiklos srityje, o i¥vadg suradyti
vadovaujantis Valstybés ar savivaldybeés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybeé, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis STT direktoriaus 2011 m.
geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 (Zin., 2011, Nr. 60-2877), 1. y. numatyti priemones, kuriy biitina
imtis nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar paSalinti;

1.3. Tam, kad Savivaldybéje ir jos kontroliuojamose jstaigose dirbty tik nepriekaistingos
reputacijos asmenys, silillome Savivaldybés tarybos sprendimu nustatyti saraSg pareigybiuy,
pretenduojant | kurias privaloma biity kreiptis { STT dél informacijos apie asmenj pateikimo;

1.4. Savivaldybés interneto svetaingje skelbti visg su Savivaldybés antikorupcine veikla
susijusig informacija (Antikorupcine programa, priemoniy planag ir ju igyvendinimo ataskaitas,
Korupcijos prevencijos komisijos sudéti, jos nariy kontaktinius duomenis, informacija apie
komisijos posédzinose svarstytus klausimus bei priimtus sprendimus, informacija apie antikorupcinj
Svietimg, organizuotus antikorupcinius renginius;

1.5. Organizuoti antikorupcinius mokymus Savivaldybés politikams ir darbuotojams,
igyvendinti Lietuvos Respublikos Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 m. programos
lgyvendinimo plane numatytg priemong (8.6.) ,,Organizuoti visy valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir istaigy darbuotojus kursus, susijusius su antikorupcine veikla®.

2. Mazinant korupcijos rizikg detaliojo teritorijy planavimo sqlygy sgvady iSdavimo ir
detaliyjy plany tvirtinimo srityse rekomenduojame:

2.1. Papildyti Savivaldybés tinklalapio skiltyje ,,Administracinés paslauoos teikiamag
informacijag apie Savivaldybés administracijos Architektiros, gamtosaugos ir paminklosaugos
skyriaus teikiamas administracines paslaugas i§samiais teikiamy administraciniu paslaugu
apraSymais, kuriuose biity pateikiama i$sami ir aiski informacija apie administracines paslaugas
(pavyzdziui, administracinés paslaugos apiblidinimas; teisés akty, reguliuojan¢iy administracinés
paslaugos teikima, sgrasas; informacija ir dokumentai, kuriuos butina pateikti Savivaldybei;
administracinés paslaugos teikimo terminai; esant galimybei pildomy praSymy tipinés formos ir

pan.);




20

2.2. Greta Savivaldybés administracijos Architektiiros, gamtosaugos ir paminklosaugos
skyriaus esaniame informaciniame stende teikti informacija apie 8io skyriaus teikiamas
administracines paslaugas. Pazymeétina, kad Savivaldybei pateikus i$samia informacija apie
teikiamas administracines paslaugas interesantams bus sumazinta galimybé atskiriems Savivaldybés
administracijos darbuotojams piktnaudziauti jiems suteiktomis galiomis, pasinaudojant
besikreipianéiy asmeny nezinojimu (placiau skyriuje ,,Korupcijos rizika detaliojo teritorijuy
planavimo salygy savady i§davimo ir detaliyjy plany tvirtinimo srityse);

2.3. Siekiant maksimaliai uztikrinti sklandzig tolesniy teritorijy planavimo procediiry eiga,
susikloséius aplinkybéms, kai sglyey savadas yra i8duodamas nevisigkai sukomplektuotas (pvz., kai
salygas 18duodancios institucijos nepateikeé salygy Savivaldybei Salygy iSdavimo aprade nustatyta
tvarka ir terminais) rekomenduojame:

- svarstyti galimybe Savivaldybés administracijos direktoriui kreiptis | subjektus,
teikian¢ius planavimo salygas salygy savadui, nurodant, jog jie turi laikytis ‘nustatytut salygy
iSdavimo terminy;

- informuoti Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos apie kylanCius nesklandumus, Savivaldybei vykdant sglygy sgvado isdavimo
procediira, inicijuoti planavimo salygy iSdavimo procedlira reglamentuojanéiy teisés aktu
pakeitimus ar sitlyti kitus galimus minétos problemos sprendimo bidus (platiau skyriuje
Korupcijos rizika detaliojo teritorijy planavimo salygy savady iSdavimo ir detaliyjy plany
tvirtinimo srityse);

2.4. Nustatyti informaciniy pranes$imy, kuriais visuomené informuojama apie teritorijy
planavima, skelbimo Savivaldybés interneto tinklalapyje tvarka, kurioje taip pat numatyti, kad
interneto tinklalapyje privalomai bty nurodoma informaciniy prane$imy paskelbimo data,
informacinj prane$ima paskelbes subjektas bei, esant galimybei, blty numatyta bendra privaloma
informaciniy prane$imy forma (pladiau skyriuje ,,Korupcijos rizika detaliojo teritoriju planavimo
salygy sgvady i8davimo ir detaliujy plany tvirtinimo srityse).;

2.5. Atsizvelgiant | aktualy teritorijy planavimo ir statybos sri¢iy teisinj reglamentavima,
atlikti Savivaldybés te
pakeitimus. Savivaldybés vadovybei imtis priemoniy, kad formuojant Nuolatinés statybos komisija
ir komisijai vykdant veiklg blty laikomasi teisés akty reikalavimy. Savivaldybeés tinklalapyje teikti
tikslesne ir i8samesng informacija apie Savivaldybés Nuolatinés statybos komisijos veiklg ir
priimamus sprendimus (placiau skyriuje ,,Korupcijos rizika detaliojo teritorijy planavimo salygy
savady iSdavimo ir detaliyjy plany tvirtinimo srityse);

2.6. Uztikrinti, kad Savivaldybes interneto tinklalapyje visuomet biity skelbiama visas

teritorijy planavimo dokumentas t. y. ne tik Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinto detaliojo
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plano bendra schema, bet ir aiSkinamais raStas (placiau skyriuje ,,Korupcijos rizika detaliojo
teritorijy planavimo salygy savady iSdavimo ir detaliyjy plany tvirtinimo srityse).

3. Mazinant korupcijos rizikg specialiyjy architektiiros reikalavimy nustatymo ir statybg
leidZianciy dokumenty iSdavimo srityje rekomenduojame Savivaldybei savo kompetencijos ribose
vykdant statinio projekto derinimo funkcija, maksimaliai uZtikrinti, kad statyba leidZiancio
dokumento nei§davimo motyvai biity i§samiai detalizuoti ir apibréZti (plagiau skyriuje ,,Korupcijos
rizika specialiyjy architektiiriniy reikalavimy nustatymo ir statyba leidZian¢iy dokumenty i§davimo

srityse).

Direktoriaus pavaduotojas Romas Zienka

Artinas Staknys, tel. (8 706) 63 321, el. p. arunasst@stt.1t
Leonas BariSauskas, tel. (8 46) 31 00 93, el.p. leobar@stt.1t
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PRIEDAI
13vados dél Pagégiy savivaldybés
korupcijos rizikos analizés
1 priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE NAGRINETI TEISES AKTAI

1., Valstybés Ziniose * paskelbti bendrieji teisés aktai:

1) Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas (Zin., 1995, Nr. 107-2391);

2) Lietuvos Respublikos statybos jstatymas (Zin., 1996, Nr. 32-788):

3) Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (Zin., 1994, nr. 55-1049; 2008, Nr.
113-4290);

4) Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo istatymas (Zin., 1999, Nr. 60-1945; 2006,
Nr. 77-2975);

5) Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas (Zin., 1993, Nr. 63-1188; 2001, Nr.
108-3902);

6) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 280  Dél
Lietuvos Respublikos statybos istatymo igyvendinimo® (Zin., 2002, Nr. 22-819; 2007, Nr. 103-
3787);

7) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 21 d. nutarimas Nr. 316 ,,Dél
normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty normavimo sri¢iy paskirstymo tarp valstybés
institucijy* (Zin., 2004, Nr. 156-5701; 2005, Nr. 131-4733);

8) Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose,
istaigose ir kituose vie$ojo administravimo subjektuose taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybes 2007 m. rugpificio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,,Dél asmeny pra$ymuy nagrinéjimo ir ju
aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, istaigose ir kituose viesojo administravimo
subjektuose taisykliy patvirtinimo® (Zin., 2007, Nr. 94-3779);

9) Detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo ir sutarties
sudarymo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d.
nutarimu Nr. 635 ,,Dél detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo ir
sutarties sudarymo tvarkos apra$o patvirtinimo® (Zin., 2004, Nr. 86-3120; 2010, Nr. 136-6942);

10) Zemes sklypo plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, rengimo,
derinimo ir tvirtinimo miesty teritorijose tvarkos apraas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimu Nr. 1124 | Dél Zemés sklypo plano, prilyginamo
detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, rengimo, derinimo ir tvirtinimo miesty teritorijose
tvarkos apraSo patvirtinimo® (Zin., 2010, Nr. 91-4815);

11) Visuomenés informavimo ir dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostatai,
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patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo 18 d. nutarimu Nr. 1079 ,Dél
visuomenés informavimo ir dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostaty patvirtinimo® (Zin.,
1996, Nr. 90-2099; 2012, Nr. 84-4397);

12) Detaliyjy plany rengimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2004 m. geguZés 3 d. jsakymu Nr. D1-239 , Dél detaliyjy plany rengimo taisykliy patvirtinimo®
(Zin., 2004, Nr. 79-2809; 2006, Nr. 114-4364);

13) Planavimo salygy teritorijy planavimo dokumentams rengti parengimo ir i8davimo
tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. geguzés 7 d. jsakymu
Nr, D1-262 ,, Dél planavimo sglygy teritoriju planavimo dokumentams rengti parengimo ir idavimo
tvarkos apraso® (Zin., 2004, Nr. 83-3028; 2008, Nr. 71-2754);

14) Statybos techninis reglamentas STR 1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas®,
patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. rugséjo 27 d. jsakymu Nr.D1-808 ,, D¢l
statybos techninio reglamento STR 1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas® patvirtinimo® (Zin.,
2010, Nr.115-5902);

15) Statybos techninis reglamentas STR 1.07.01:2010 ,,Statyba leidziantys dokumentai®,
patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. rugséjo 28 d. isakymu Nr. D1-826
,»Dél Statybos techninio reglamento STR 1.07.01:2010 ,.Statyba leidZiantys dokumentai’
patvirtinimo™ (Zin., 2010, Nr.116-5944):

16) Statybos techninis reglamentas STR 1.01.05:2007 , Normatyviniai statybos
dokumentai” patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. balandZio 12 d. jsakymu
Nr. 173 ,Dél statybos techninio reglamento STR 1.01.05:2007 ,Normatyviniai statybos
dokumentai® patvirtinimo® (f/iin..i 2002, Nr. 42-1586; 2007, Nr. 131-5326);

17y Statybos techninis reglamentas STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos rG8ys™,
patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. gruodZio 5 d. jsakymu Nr. 622 ,,Dél
statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos radys® patvirtinimo® (Zin.,
2002, Nr. 119-5372);

18) Statybos techninis reglamentas STR 2.02.09:2005 ,Vienbuliai ir dvibudiai
gyvenamiejl pastatai”, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. liepos 1 d.
isakymu Nr. D1-338 ,.Dél statybos techninio reglamento STR 2.02.09:2005 . Vienbudiai ir
dvibugiai gyvenamieji pastatai* patvirtinimo” (Zin., 2005, Nr. 93-3464, 2010, Nr. 60-2976);

19) Statybos techninis reglamentas STR 2.05.02:2008 ,,Statiniy konstrukcijos. Stogai®,
patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. D1-571 ,,Dél
statybos techninio reglamento STR 2.05.02:2008 ,,Statiniy konstrukcijos. Stogai* patvirtinimo
(Zin., 2008, Nr. 130-4997);

20) Statybos techninis reglamentas STR 1.02.06:2012 ,,Statybos techninés veikos
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pagrindiniy sri¢iy vadovy ir teritorijy planavimo specialisty kvalifikaciniai reikalavimai, atestavimo
ir teisés pripazinimo tvarkos aprasas™, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m.
gruodzio 28 d. jsakymu Nr. D1-1034 ,,Dél statybos techninio reglamento STR 1.02.06:2012
~Statybos techninés veikos pagrindiniy sri¢iy vadovy ir teritorijy planavimo specialisty
kvalifikaciniai reikalavimai, atestavimo ir teisés pripaZinimo tvarkos apraas® patvirtinimo (Zin.,
2007, Nr. 120-4945; 2012, Nr. 3-77);

21) Teritorijy planavimo valstybinés priezifiros tvarkos apra$as, patvirtintas Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos Zzemés tikio ministro 2010 m. rugséjo 28 d.
isakymu Nr. D1-831/3D-868 | Del teritorijy planavimo valstybinés priezifiros tvarkos apraso
patvirtinimo™ (Zin., 2010, Nr. 116-5949);

22) Teritorijy planavimo dokumenty tikrinimo tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos Zemés Tikio ministro 2012 m. lapkri¢io 5 d.
isakymu Nr. D1-904/3D-844 | Dél teritorijy planavimo dokumenty tikrinimo tvarkos apraSo
patvirtinimo® (Zin., 2012, Nr. 131-6612);

23) Zemés sklypo plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, rengimo,
derinimo ir tvirtinimo miesty teritorijose tvarkos apra$as, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybes 2010 m. liepos 21 d. nutarimu Nr. 1124 ,Dél Zemés sklypo plano, prilyginamo
detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, rengimo, derinimo ir tvirtinimo miesty teritorijose
tvarkos aprago patvirtinimo (Zin., 2010, Nr. 91-4813);

24) Rambyno regioninio parko apsaugos reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2011 m. birZelio 28 d. jsakymu Nr. D1-521 ,,D¢l Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2002 m. rugpjicio 10 d. isakymo Nr. 428 | Dél Rambyno regioninio parko apsaugos
reglamento patvirtinimo® pakeitimo® (Zin., 2011, Nr. 87-4197);

25) Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas (Zin. , 2002, Nr. 57-2297;

2012, Nr. 126-6327).

2. Savivaldybés pateikti dokumentai ir teisés aktai.

1) Savivaldybés 2012 m. spalio 1 d. rastu Nr. R2-1701 pateikta i§vada dél korupcij
pasireiSkimo tikimybés (toliau — KPT isvada):

2) Savivaldybés 2013-04-18 rastu Nr. R2-955 ir 2013 m. birzelio 6 d. rastu Nr. R2-1293
pateikta informacija;

3) Savivaldybes administracijos veiklos nuostatai patvirtinti Savivaldybés tarybos 2009 m.
geguzés 28 d. sprendimu Nr. T-594 | Dél Savivaldybés administracijos veiklos nuostaty
patvirtinimo®;

4) Savivaldvbés administracijos Architektiiros, gamtosaugos ir paminklosaugos skyriaus
J J > D o * o




]
n

nuostatai, patvirtinti savivaldybés administracijos direktoriaus 2004 m. sausio 9 d. jsakymu Nr. Al-
17 ,,Dél Architektiiros, gamtosaugos ir paminklosaugos skyriaus nuostaty patvirtinimo®;

5) Savivaldybés administracijos Architektiiros, gamtosaugos ir paminklosaugos skyriaus
vedéjo pareigybés apraSymas, patvirtintas Savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m.
rugpjtcio 21 d. isakymu Nr. P2-246:

6) Savivaldybés administracijos Architektiiros, gamtosaugos ir paminklosaugos skyriaus
vedejo pavaduotojo-vyriausiojo architekto pareigybés apraSymas, patvirtintas Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2010 m. kovo 3 d. jsakymu Nr. A1-203;

7) Savivaldybes administracijos Architektiiros, gamtosaugos ir paminklosaugos skyriaus 2
vyriausiyjy specialisty (darbuotojy) pareigybiniai nuostatai, patvirtinti Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2005 m. lapkri¢io 8 d. jsakymu Nr. A1-A1-676;

&) Savivaldybés administracijos Architektiiros, gamtosaugos ir paminklosaugos skyriaus
vyriausiojo specialisto pareigybés apraSymas, patvirtintas Savivaldybés administracijos direktoriaus
2008 m. lapkri¢io 17 d. jsakymu Nr. A1-860;

9) Savivaldybés administracijos Architektiiros, gamtosaugos ir paminklosaugos skyriaus
vyriausiojo specialisto gamtosaugai ir paminklosaugai pareigybés apraSymas, patvirtintas
Savivaldybes administracijos direktoriaus 2012 m. vasario 7 d. jsakymu Nr. P2-43;

10) Savivaldybés administracijos Architektiiros, gamtosaugos ir paminklosaugos skyriaus
vyriausiojo specialisto pareigybés aprasymas, patvirtintas Savivaldybés administracijos direktoriaus
2012 m. rugsgjo 20 d. jsakymu Nr. P2-285;

11) Savivaldybés tarybos 2007 m. spalio 18 d. sprendimas Nr. T-178 ,,Dél Pagégiy
savivaldybés Nuolatinés statybos komisijos nuostaty ir darbo reglamento pakeitimo™;

12) Savivaldybés tarybos 2008 m. geguzés 8 d. sprendimas Nr. T-318 ,,Dél Pagégiy
savivaldybés Nuolatinés statybos komisijos darbo reglamento pakeitimo™;

13) Savivaldybés tarybos 2010 m. kovo 24 d. sprendimas Nr. T-796 ,,Dél Pagégiy
savivaldybés Nuolatinés statybos komisijos nuostaty ir darbo reglamento pakeitimo ir i§déstymo
nauja redakcija”;

14) Pagégiy miesto teritorijos bendrasis planas, patvirtintas Savivaldybeés tarybos 2008 m.

Ll

gruodzio 18 d. sprendimu Nr. T-521 ,.Dél Pagégiy miesto teritorijos bendrojo plano tvirtinimo;

15) Savivaldybés teritorijos bendrasis planas, patvirtintas Savivaldybés tarybos 2008 m.
gruodzio 18 d. sprendimu Nr. T-520 ,,D¢l savivaldybés teritorijos bendrojo plano tvirtinimo®;

16) Savivaldybés Nuolatinés statybos komisijos kompleksinio derinimo protokolai: 2012
m. sausio 19 d. Nr. 12/01, 2012 m. sausio 26 d. Nr. 12/2, 2012 m. balandzio 12 d. Nr. 12/03, 2012
m. balandzio 26 d. Nr. 12/04, 2012 m. geguzés 24 d. Nr. 12/05, 2012 m. birzelio 13 d. Nr. 12/06,

2012 m. spalio 18 d. Nr. 12/07, 2012 m. spalio 18 d. Nr. 12/08, 2012 m. spalio 18 d. Nr. 12/09,
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2012 m. spalio 18 d. Nr. 12/10, 2012 m. spalio 18 d. 12/11, 2012 m. spalio 18 d. 12/12, 2012 m.
spalio 18 d. Nr. 12/13, 2012 m. spalio 18 d. Nr. 12/14, 2012 m. spalio 18 d. 12/15, 2012 m. spalio
18 d. Nr. 12/16, 2012 m. spalio 18 d. Nr. 12/17, 2012 m. spalio 18 d. Nr, 12/18, 2012 m. spalio 18
d. 12/19, 2012 m. spalio 18 d. Nr. 12/20, 2012 m. spalio 25 d. Nr. 12/21, 2012 m. lapkri¢io 8 d. Nr.
12/22.

3. Kiti teisés aktai ir dokumentai:

1) Atsitiktinés atrankos biidu pasirinktos 2012 mety detaliyjy plany bylos (Zemés sklypo
kad. Nr. 8864/0009:44, Zemés sklypo kad. Nr. 8847/0002:75, 7Zemés sklypo kad Nr.
8887/0002:552);

2) Zemes sklypo suformavimo detalieji planai, kurie Savivaldybés Nuolatinés statybos
komisijoje buvo suderinti 2012 m., o Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinti 2013 m. (kapiniy
Ropkojy k. Natkiskiy sen. Pagégiy sav.; kapiniy M.Jankaus g. Pagégiy m.; zemés sklypo prie
kultliros namy Stomiskiy k. Stoniskiy sen. Pagégiy sav.; parko Natkiskiy k. Natkigkiy sen. Pagégiy
sav.);

3) Atsitiktinés atrankos biidu pasirinktos 2012 metais i3duoty statybg leidZiantiy
dokumenty bylos 2012 m. geguzés 29 d. Nr. LNS-74-120529-00010, 2012 m. rugpjitio 6 d. Nr.
INS-74-120806-00014; 2012 m. rugsejo 7 d. Nr. LNS-74-120907-00019;

4) Informacija susijusi su Savivaldybés 2012 m. atsisakymais i8duoti statyba leidZiantius
dokumentus adresais: Pagégiu sen. Pagégiy sav. Pagégiai, statytojas V.B.; Rambyno g. 14,
Lumpény k. Pagégiy sav., statytojas M.A.; Kamanos g. 2, Pakamoniy k. Pagégiy sav., statytojas

E.é.;

[y
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) 2012 metais patvirtinti specialieji architektiiros reikalavimai statybvietéms adresais:
Vilkyskiai, Pagégiy sav., statytojas E.P-S; Liepy g. 15, Kentriai, Pagégiy sav., statytojas P.M.;
Aukstaiciy g. 12C, Pagégiai, statytojas L.G.;

6) Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 — 2012 mety pazZymos, susijusios su
Savivaldybes veikla (2012 m. birzelio 28 d. Nr. 4D-2012/4-522) i$analizuotos, ta¢iau minétoje
informacijoje nenustatyta duomeny, kurie biity reik§mingi atliekant korupcijos rizikos analize
Savivaldyb¢je;

7) Lietuvos Respublikos Valstybés Kontroiés 2010 — 2012 mety audito ataskaitos (2011 m.
geguzés 9 d. Nr. FA-P-34-8-19, 2011 m. lapkri¢io 25 d. Nr. FA-P-60-2-66, 2011 m. liepos 20 d. Nr.
AB-1), susijusios su Savivaldybés veikla iSanalizuotos, tat¢iau minétoje informacijoje nenustatyta
duomeny, kurie biity reik§mingi atliekant korupcijos rizikos analize Savivaldybéje;

8) Vyriausiosios tarnybines etikos komisijos priimti sprendimai analizuoti, ta¢iau minétos
komisijos interneto svetainéje néra informacijos apie 2010 — 2012 m. priimtus sprendimus

susijusius su analizuojamomis Savivaldybés veiklos sritimis;
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9) Teismy informacingje sistemoje LITEKO pateikiamos 2010 — 2012 m. teismy nutartys
susijusi su Savivaldybés veikla, taiau pateikiamoje informacijoje nenustatyta duomeny, kurie bity

reik3mingi atliekant korupcijos rizikos analize.




I3vados dél Pagégiy savivaldybés
korupcijos rizikos analizés
2 priedas

1. PAGEGIU SAVIVALDYBES KORUPCIJOS PREVENCIJOS PRIEMONIU
IGYVENDINIMAS

1.1. Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas

Korupcijos pasireiskimo tikimybé (KPT) Savivaldybéje nustatoma kiekvienais metais,
laikantis jstatymuose bei kituose teisés aktuose nustatyty terminy, o KPT isvados yra pateikiamos
STT Klaipédos valdybai. Tadiau, iSanalizavus 2010-2012 metais pateiktas KPT i8vadas ir su ja
susijusig medZiaga galima tvirtinti, kad korupcijos pasireiskimo tikimybé nustatoma tik formaliai,
nes nebuvo motyvuotai pasirinktos ir analizuotos korupciniu pozifiriu rizikingiausios, Korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 5 dalyje nurodytus kriterijus atitinkancios Savivaldybeés veiklos
sritys, o apsiribota tik bendra Savivaldybés administracijos veiklos apzvalga. Tiek 2011 mety, tiek
2012 mety KPT i3vadose teigiama, jog atsiZzvelgus i tai, kad: ,,Savivaldybéje nebuvo u?fiksuota
korupciniy nusikaltimy, Savivaldybés administracijos padaliniuose kontrolés ir prieZiliros
vykdymas néra pagrindiné funkcija, o atskiry Savivaldybés administracijos darbuotojy, kuriy veikla
susijusi su institucijy bei fiziniy ir juridihiu, asmeny priezilira ir kontrole, funkcijos yra detaliai
reglamentuotos darbuotojy pareigybiy apra§ymuose (...)", konstatuojama, kad didelé KPT
neegzistuoja®.

KPT iSvadoje yra numatyti veiksmai, kuriy reikéty imtis korupcijos rizikai valdyti: ,,vykdyti
2012-2013 mety antikorupcinés programos jgyvendinimo priemoniy plana ir nuolat perzitiréti
Savivaldybés administracijos kompetencijai priklausancias veiklos sritis, stengiantis Salinti
prielaidas korupcijai atsirasti ir plisti savivaldybéje bei jos administravimo sri¢iai priskirtose
jstaigose™. Taciau duomeny, ar §ios priemonés buvo ar yra vykdomos, nebuvo pateikta.

Pagégiy savivaldybés 2012-2013 mety korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo
priemoniy plano 1.4 punkte yra nustatyta, kad KPT pagal Savivaldybés veiklos sritis, remiantis
Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybe, nustatymo rekomendacijomis, patlvir'tin’tomis STT direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d.
jsakymu Nr. 2-170 nustato Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu sudaryta
nepriklausoma darbo grupé Korupcijos pasireiskimo tikimybei nustatyti. Taciau tokia grupé
sudaryta nebuvo, o KPT Savivaldyb¢je nustate vienas asmuo — Savivaldybés administracijos
Bendrojo ir juridinio skyriaus vyresnioji specialisté V.V.

Rekomenduojame konkre€ia Savivaldybés veiklos sriti (kurioje tikslinga nustatyti KPT)

parinkti specialioje darbo grupéje ar Antikorupcinéje komisijoje, pries tai ivertinus atlikty tyrimy ar
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apklausy rezultatus ir praneSimus bei informacija apie Savivaldybés veikla Ziniasklaidoje, piliediy
skundus bei kitg teisétai gautg informacija. KPT i§vados rezultatus bitinai panaudoti atnaujinant
Savivaldybés korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo priemoniy plana, ty. — numatyti

konkrecias priemones KPT mazinti.

1.2. Korupcijos prevencijos programa (rengimas, jgyvendinimas, stebésena, kontrolé,
rezultaty vertinimas)

Korupcijos prevencijos programa turéty bliti vienas svarbiausiy Savivaldybés vidaus
administravimo dokumenty, padedanéiy tobulinti ir skaidrinti Savivaldybés veikla ir
administracines procediiras, jgyvendinti jstatyme jtvirtintus vietos savivaldos principus, i§reiksti
Savivaldybés politing valig kontroliuoti korupcija ir telkti Siam tikslui Savivaldybés gyventojus.
Todél labai svarbus yra valstybés tarnautojy ir Savivaldybés bendruomenés nariy (jstaigy, jmoniy,
senilinijy, nevyriausybiniy organizaciju, pavieniy pilie¢iy) aktyvus dalyvavimas korupcijos
prevencijos programos projekto rengime ir jgyvendinime.

Savivaldybeje jgyvendinama 2011 m. gruodzio 20 d. Pagégiy savivaldybés tarybos
sprendimu Nr. T-167 patvirtinta 2012-2013 mety korupcijos prevencijos programa (toliau —
Programa) ir jos jgyvendinimo priemoniy planas (toliau — Planas). Programa parengta vadovaujantis
Savivaldybés korupcijos prevencijos programos rengimo metodika, patvirtinta Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2008 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 2-369.
Jos struktiira 1§ esmes atitinka Metodikos rekomendacijas. Savivaldybés teigimu, Programa yra
susieta su Savivaldybés tarybos 2011 m. kovo 24 d. sprendimu Nr. T-1020 patvirtintu Savivaldybés
Strateginio plétros plano 2011—2020 m. priemoniy plano 1T prioritetu ,,Saugios ir sveikos aplinkos
bendruomenel kiirimas™ (2.1, Tikslas. ,,UZtikrinti vieSyjy paslaugy kokybe ir prieinamuma; 2.2.
Tikslas. ,,VieSojo administravimo sistemos gerinimas®), taCiau, sickiant strateginiy tiksly,
korupcijos prevencijos programa turéty bhti viena i§ strateginiy tiksly siekimo programy, o
Programos priemoneés — susietos su trimecio strateginio veiklos plano Veiklos tobulinimo programa
ir metiniais jstaigy veiklos planais.

lekomenduojame susieti Programa ne tik su Strateginiu plétros planu, bet ir su kitomis
Savivaldybes veiklos programomis, metiniais veiklos planais, numatyti Programos finansavima.

Programos Bendrosiose nuostatose nurodomi jos parengimo teisiniai pagrindai, paskirtis bei
teigiama, kad ,,Programa grindziama korupcijos prevencija, visuomenés ir Savivaldybés darbuotojy
antikorupciniu $vietimu ir mokymu, siekiant kompleksiSkai $alinti $io neigiamo socialinio reiskinio
prieZastis ir sglygas®, tatiau j Programos vykdyma nejtraukiamos senifinijos, Savivaldybés jstaigos
ir jmongs, kuriy steigéja yra Savivaldybeé.

Savivaldybes veiklos situacijos analizé antikorupciniu poZitriu (Programos II dalis) atlikta




nei§samiai, kadangi visiSkai neanalizuojamas iki tol veikusios antikorupcinés programos
igyvendinimo efektyvumas, pasiekimai ar jgyvendinimo kliuviniai. Sioje dalyje i§vardintos iSorinés
bei vidinés korupcijos atsiradimo prielaidos yra bendro poblidzio ir nesiejamos su Pagégiy
savivaldybés veikla: neatlikta aplinkos ir iStekliy analizé, neanalizuojami apklausy ar atlikty tyrimy
duomenys, nesiremiama atlikty KPT i§vady duomenimis ir pan.

Ne visiems Programos uzdaviniams jgyvendinti yra Plane numatytos priemonés (pvz.,
»11.2. uztikrinti veiksmingas numatyty priemoniy jgyvendinimo procediiras; 11.3. uzZtikrinti
tinkamg Sios Programos priemoniy jgyvendinimo administravima; 11.4. uZtikrinti korupcijos
prevencijos taikymo veiksminguma™), todél néra aisku kaip $ie uzdaviniai gali biiti igyvendinami ir
vertinami.

Programos 12 punkte yra jtvirtinti korupcijos prevencijos efektyvumo (rezultatyvumo)
nustatymo kiekybés ir kokybés rodikliai (,,12.1. ivykdyty ir neivykdyty Programos igyvendinimo
priemoniy skai¢ius; 12.2. Programos priemoniy jgyvendinimas nustatytais terminais; 12.3. politiky
ir tarnautojy etikos nusizengimy skaiCius; 12.4. didéjantis nepakantumas korupcijai (...);12.5
renginiy, skirty korupcijos prevencijai ir dalyviy juose skaiius; 12.6. straipsniy spaudos
leidiniuose, dalyvavimo seminaruose ar mokymuose skaidius™), taciau neatliekant Programos
igyvendinimo stebésenos, $ie rodiklial néra fiksuojami, analizuojami ir vertinami.

Savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-02-07 rastu Nr. R2-321 STT buvo
informuota, kad: ,,Pagégiy savivaldybés 2011 mety korupcijos prevencijos programos igyvendinimo
plano ataskaita bus svarstoma artimiausiame tarybos posédyje”, tatiau turimais duomenimis, tokio
klausimo svarstymas nebuvo jtrauktas nei j 2012 m. vasario 23 d., nei i 2012 m. kovo 29 d. ar véliau
vykusiy Savivaldybés tarybos posédziuose svarstyty klausimy sarasa.

Programoje (19 p.) yra nustatyta, kad: ,,Programos priemoniy vykdytojai iki kiekvieny mety
gruodzio 30 d. rastu pateikia uz Programos jgyvendinimo stebéseng, koordinavimg atsakingam
asmeniui informacijg apie priemoniy vykdymo eigg ir jy veiksminguma, kuris apibendrina
informacijg ir iki kity mety kovo 1 d. parengia kiekvieny mety Programos priemoniy igyvendinimo
plano vykdymo ataskaita, kurig pateikia Antikorupcinei komisijai. Tac¢iau duomenuy, kaip vykdoma
§i Programos nuostata, Savivaldybé analizés atlikimo metu nepateiké.

Programos jgyvendinimo ataskaity parengimas ir ju analizé sudarvty galimybe nuosekliai
stebéti antikorupcinés veiklos Savivaldybéje pokyc€ius, analizuoti priemoniy efektyvumsg bei,
reikalui esant, inicijuoti Plano pakeitimus, o vieSas ataskaity skelbimas sudaryty galimybe tuo
besidomintiems visuomenés nariams stebéti programos jgyvendinimo eiga, reik$ti pastabas ar teikti
pasiilymus.

Rekomenduojame periodiskai (pvz., du kartus per metus) parengti Plano jgyvendinimo

ataskaitas ir vieSai skelbti jas Savivaldybés interneto svetainéje.




Savivaldybeés teigimu, rengiant Programa ir Plana, visiems Savivaldybés darbuotojams buvo
sudarytos galimybés teikti pasitilymus, taliau nei vienas i¥ juy nepateiké pasililymy, susijusiy su
Programos rengimu, jgyvendinimu, atnaujinimu ir vertinimu. Pasifilymuy taip pat nepateike
Savivaldybés jstaigos, Savivaldybés gyventojai ar visuomeninés organizacijos.

Programos jgyvendinimo Plane yra nustatyti keturi uZzdaviniai:

1. Uztikrinti korupcijos atsiradimo sglygy Salinima.

2. Didinti Savivaldybés veiklos vieSuma.

3. Tobulinti (supaprastinti) administraciniy ir vieSyjy paslaugy teikimo ir administravimo
procediiras didinant jy skaidrumg ir efektyvuma.

4. Didinti antikorupcinio $vietimo sklaida.

Pirmajam uzdaviniui jgyvendinti, Plane yra numatytos SeSios priemonés, i§ kuriy net
keturias vykdyti Savivaldybe jpareigoja jstatymai ar kiti teisés aktai (,,1.1. Kontroliuoti ar tinkamai
ir laiku pateikiamos Savivaldybés politiky, valstybés tarnautojy ir Savivaldybei pavaldZiy ir jos
valdymo sri¢iai priskirty vie$yjy juridiniy asmeny vadovy privaciy interesy deklaracijos™; 1.2.
Perzifiréti Savivaldybés administracijos darbuotojy pareigybiy aprasymus ir esant biitinybei jtraukt
antikorupciniu poZiliriu svarbias nuostatas bei teisinés atsakomybés priemones; 1.3.Vykdyti
brandos egzaminy organizavimo ir vykdymo priezilira; 1.4. Atlikti korupcijos pasireiSkimo
tikimybeés analizg™).

Duomeny, kaip yra jgyvendinamos kitos dvi $io uzdavinio priemones (,,1.5. Bendradarbiauti
su STT korupcijos prevencijos klausimais® ir ,,1.6. Bendradarbiauti su korupcijos prevencijg
vykdanéiomis institucijomis™), Savivaldybé nepateiké.

Antrajam uZzdavinini (,,Didinti Savivaldybes veiklos vieSuma®™) jgyvendinti, plane numatytos
trys priemonés, i§ kuriy visos trys yra privalomos vykdyti vadovaujantis Lietuvos Respublikos
istatymais.

Tretiajam uzdaviniui (,, Tobulinti (supaprastinti) administraciniy ir vieSyjy paslaugy teikimo
ir administravimo procediras didinant jy skaidruma ir efektyvuma®) jgyvendinti numatytos dvi
priemonés (,,3.1. Plétoti informaciniy technologijy sistema, siekiant kuo daugiau paslaugy teikti

L [=3

iy badu®* ir ,,3.2. Parengti teikiamy administraciniy paslaugy sgraSus i
teikimo apraSymus*), kurios vra labiau priskirtinos ,.gero valdymo®, o ne korupcijos prevencijos
priemonéms.

Plane ketvirtojo uZdavinio (,,Didinti antikorupcinio $vietimo sklaida™) jgyvendinimui
numatytos 4 priemonés. I3 jy jgyvendinta tik viena. T. y. sukurta Savivaldybés interneto svetaines

tinklapyje skiltis ,,Informacija®, tafiau $ioje skiltyje pateikiama informacija neatnauj inama:'

" www .pagegiai.lt (#itiréta 2013-07-22)
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Plano 4.3. ir 4.4 priemonés (,Informuoti viedai apie korupcijos prevencijos programos
igyvendinimo priemoniy plano vykdyma Savivaldybés internetinéje svetainéje arba ziniasklaidoje*
ir ,,Organizuoti Savivaldybés politiky, Savivaldybés administracijos padaliniy ir Savivaldybei
pavaldZiy ir jos valdymo sri¢iai priskirty vie$uju juridiniy asmeny darbuotojy antikorupcinius
mokymus®) iki §iol nejgyvendintos, nors Plane numatytas ju igyvendinimo terminas yra pasibaiges.

] Plang néra jtrauktos Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014
mety programos (toliau - NKKP) jgyvendinimo priemoniy plane Savivaldybéms vykdyti priskirtos
priemones.

Atsizvelgiant i tai kas i§déstyta, galima daryti iSvada, kad Savivaldybés 2012-2013 mety
Programa ir jos jgyvendinimo priemoniy planas yra per daug deklaratyviis ir nejgalina pasiekﬁ
Programoje (10 p.) numatyty tiksly: formuoti korupcijos prevencijos politika Savivaldybéje ir jai
pavaldziose jstaigose, skatinti glaudesnj Savivaldybés bendradarbiavimg su visuomene ir
nevyriausybinémis organizacijomis ir kt.

Siekiant uztikrinti veiksmingg korupcijos prevencijg Savivaldybéje, sitilome rengiant nauja
korupcijos prevencijos programg ir jos igyvendinimo priemoniy plana, atlikii iSsamig visos
antikorupcinés veiklos Savivaldybéje analize, jvertinti ankstesnés programos jgyvendinimo eigg bei
konkrediy priemoniy veiksminguma. Atnaujinant programa ir jos jgyvendinimo priemoniy plang,
sitilome atsizvelgti j Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2012-10-23 raSte Nr. 4-01-
5493 ,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybiy kovos su korupcija programy ir programy
igyvendinimo priemoniy plany kokybinés analizés™ nurodytus daZniausiai pasitaikan¢ius programy

rengimo trikumus ir siekti jy i$vengti. Rekomenduojame parengti strategines antikorupcings
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veiklos Pageégiy savivaldybéje (o ne tik Savivaldybés administracijoje) nuostatas, atitinkan¢ias
ilgalaikes programos principus, konkre¢iam tikslui numatyti uzdavinius, o uzdaviniui jgyvendinti —
viena ar kelias konkrecias, kiekybiskai ir kokybiskai pamatuojamas priemones.

Atkreipiame démesi, kad tikslas — norimas pasiekti dalykas, siekimas; uZdavinys — per

nustatytg laikotarpi pasiekiamas ir jvertinamas atitinkamos veiklos rezultatas, o priemoné —

uzsibrézto uzdavinio jgyvendinimo buidas (veiksmai), kuriam naudojami Zmogiskieji, finansiniai ir

materialiniai i§tekliai. Todél Programos uZdaviniais turi biiti apibréZiami planuojamieji

(prognozuojami) pasikeitimai, kad bty pasiekti Programos ar jos krypties tikslai (t.y., kiekvienam

iSkeltam Programos tikslui pasiekti biitina numatyti po keleta uZdaviniy, o numatytiems
uzdaviniams igyvendinti biitina patvirtinti konkrecias priemones, kurias jgyvendinus ir bus
pasiektas norimas rezultatas)’, numatyti antikorupcinés programos igyvendinimo kontrolés sistema,
nustatyti atsiskaitomybe ir atsakomybe¢ uz programos priemoniy vykdyma. Tai pat rekomenduojame
i§spresti Programos finansavimo, atnaujinimo, vieinimo klausimus, Plane numatyti stebésenos
procesa, pvz.: “ne reciau, kaip kas ketvirti®, ,,ne reciau, kaip kas pus¢ mety” ar pan. ir stebésenos
periodiskuma bei fiksavimg, | antikorupciniy priemoniy jgyvendinimg itraukti Savivaidybes

administracijos padalinius, istaigas bei jmones, gyventojus.

1.3, Teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas

Antikorupcinis teises akty projekty vertinimas atliekamas vadovaujantis Savivaldybeés
tarybos 2009 m. balandzio 9 d. sprendimu Nr. T-581 patvirtinta Pagégiy savivaldybés teisés akty ar
ju projekty antikorupcinio vertinimo metodika. Metodikoje yra numatyti iSankstinis ir paskesnysis
antikorupciniai vertinimai. Remiantis $ia metodika, iSankstin] teisés akto projekto antikorupcini
vertinima atlieka teisés akto projekto rengéjas (Savivaldybés administracijos tarnautojas), o
paskesniji — Antikorupciné komisija, mero, Tarybos komiteto, komisijos, frakcijos, Savivaldybés

administracijos direktoriaus pavedimu arba Vidaus audito skyriaus vedgjo iniciatyva. 2012 metais

antikorupciniu poziliriu buvo jvertintas 61 teisés akty projektas.

1.4, Informacijos apie asmenj, siekiant]j eiti arba einantj pareigas savivaldybés jstaigoje
ar jmonéje, pateikimas

Per 2010-2013 mety laikotarpj, Savivaldybé dél informacijos apie asmenj, siekiantj eiti
pareigas savivaldybés jstaigoje pateikimo, kreipési du kartus. T.y., 2011 metais dél asmenu,
siekianciy eiti Savivaldybés mero pavaduotojo ir administracijos direktoriaus pareigas, patikrinimo.

Savivaldybés teigimu, per §i laikotarpj ] darba (tarnyba) daugiau nebuvo priimta asmeny, dél kuriy

> STT direktoriaus 2008-12-31 jsakymu Nr. 2-369 patvirtintos Savivaldybés korupcijos prevencijos programos
rengimo metodikos 16 p. (Zin., 2009, Nr. 9-340)




patikrinimo biity buve privaloma kreiptis  STT dél informacijos pateikimo.

Siekiant kokybiskai ir efektyviai jgyvendinti Korupcijos prevencijos istatymo nuostatg dél
informacijos apie asmenj, siekiant] eiti arba einant] pareigas savivaldybés jstaigoje ar jmonéje,
pateikimo, siilome nustatyti sgrasa pareigybiy (Savivaldybés administracijoje ir Savivaldybés
jmoneése bei jstaigose), | kurias prie§ skirdama asmen;j savivaldybé pateiks raSytini pra§yma STT
pateikti informacija apie $ias pareigas siekiant eiti asmenj. Si saradg sitlome skelbti savivaldybés

tinklalapyje.
1.5. Informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams

Savivaldybeés tarybos 2009 m. geguzés 28 d. sprendimu Nr. T- 594 patvirtintuose Pagégiy
savivaldybeés administracijos veiklos nuostatuose yra nustatyta, kad Bendrasis ir juridinis skyrius
atlieka asmens, atsakingo uz valstybés tarnautojy registro duomeny tvarkyma, funkcijas ir teikia
duomenis Valstybés tarnybos registrui. Pagégiy savivaldybés administracijos direktoriaus 2013m.
balandzio 30 d. jsakymu Nr. P2-118 patvirtintame Bendrojo ir juridinio skyriaus vyresniojo
specialisto pareigybés apraSyme nustatyta, kad $is valstybés tarnautojas tvarko valstybés tarnautojy
registrg. Pagégiy savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-04-18 ra$tu Nr. R2-955 pateiktoje
informacijoje teigiama, kad informacija valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams
neteikiama, nes: ,,néra jsiteiséjusiy teismo nuosprendziy dél valstybés tarnautojy, kurie pripaZinti
padare korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas (...) néra jsiteiséjusiy teismo nuosprendziy deél

juridiniy asmeny, kurie pripaZinti padare korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas (...)".

1.6, Visuomenss §vietimas ir informavimas

Antikorupcinis  visuomenés Svietimas ir informavimas Savivaldybéje vykdomas tik

savivaldybés interneto svetainéje (www.pagegiai.lt), skiltyje ,,Korupcijos prevencija.

Svetainéje sukurta rubrika ,Korupcijos prevencija“, kurioje yra patalpinta atmintiné
Savivaldybés darbuotojams, kaip elgtis susidiirus su interesanty bandymu juos paveikti, gyventojai
raginami pranesti apie pastebétas korupcinio pobiidZio veikas, taip pat skelbiami STT kontaktiniai
duomenys bei informacija parei$kéjams. Puslapyje skelbiami Savivaldybeés antikorupciniai teisés
aktai (antikorupciné programa, priemoniy planas, korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo
i8vados), tatiau nenurodomi Antikorupcinés komisijos nariy kontaktiniai duomenys, nepateikiama
aktuali informacija apie jgyvendintas korupcijos prevencijos priemones ir jy poveikj korupcijos
pasireiSkimo tikimybei mazinti, nors Korupcijos prevencijos istatymas (10 straipsnio 3 dalis)

nustato, kad Valstybés ir savivaldybiy istaigos per visuomenés informavimo priemones ir kitais

3 www.pagegiai.lt (Zitiréta 2013-07-21)
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Korupcijos prevencijos istatymo 10 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad antikorupcinis
visuomeneés $vietimas vykdomas visy tipy ir lygiy Svietimo jstaigose pagal parengtas Svietimo
programas. Savivaldybés pateiktais duomenimis, antikorupcinis mokiniy ugdymas vykdomas visose
8 Savivaldybés bendrojo lavinimo mokyklose. Jis yr
dalykus: pilietinj ugdyma, dorinj ugdyma, ekonomikos, istorijos kursg, neformalyj; ugdyma.

Rekomenduojame reguliariai perzifiréti ir atnaujinti Savivaldybés interneto svetaingje
skelbiamg antikorupcing informacijg, skatinti Savivaldybés bendrojo lavinimo mokyklas
bendradarbiauti su gretimu savivaldybiy Svietimo istaigomis, kiekvienais mokslo metais organizuoti
bendras diskusijas, teisiniy Ziniy ar kiirybiniy darby konkursus, skirtus Tarptautinei antikorupcijos
dienai paZyméti, skatinti mokinius dalyvauti respublikiniuose antikorupciniy darby konkursuose ir
pan.

Skaidri ir vie$a Savivaldybeés veikla, nuolatinis visuomenés informavimas apie planuojamus ir
vykdomus darbus, visuomenés jtraukimas j sprendimy priémimg, jos dalyvavimas, vykdant
korupcijos prevencijos akcijas, priemones ir pan., atitikty Vietos savivaidos 4 straipsnyje
deklaruojamus atsakingumo savivaldybés bendruomenei, bendruomenés ir atskiry savivaldybés
gyventojy interesy derinimo, savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés
reikalus ir veiklos skaidrumo principus, leisty uztikrinti kryptingg kovos su korupcija politikos

formavima ir jos jgyvendinima.

1.7. Kity korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimas
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1.7.1. Asmens, atsakingo uZ korupcijos prevencijg ir kontrole savivaldybéje, veikla

Savivaldybés tarybos 2009 m. geguzés 28 d. sprendimu Nr. T- 594 patvirtintuose
Savivaldybés administracijos veiklos nuostatuose korupcijos prevencijos ir kontrolés funkcijos yra
pavestos Bendrojo ir juridinio skyriaus kompetencijai. Uz korupcijos prevencija ir kontrole
Savivaldybéje atsakinga yra paskirta Savivaldybés administracijos Bendrojo ir juridinio skyriaus
vyriausioji specialisté (juristé) V.V.,. Korupcijos prevencijos ir kontrolés funkcijy vykdymas yra
iraSytas Savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. rugpjicio 21d. jsakymu Nr. P2-245
patvirtintame $io vyriausiojo specialisto pareigybés apraSymo 21 punkte (,,Vykdyti korupcijos
prevencija ir kontrole, bendradarbiauti su kitomis valstybés ir savivaldybiy jstaigomis ir jose
dirbanéiais asmenimis, kad kuo efektyviau uzkirsti kelig korupcinéms veikoms™).

Rekomenduojame papildyti asmens, atsakingo uz korupcijos prevencija ir kontrole
Savivaldybéje, pareigybés apraSyma funkcijomis, numatytomis Padaliniy ir asmeny, valstybés ir
savivaldybiy staigose vykdanciy korupcijos prevencija ir kontrole bendradarbiavimo taisyklése,
patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr, 607 (Zin.,
2004, Nr. 83-3015) . Pvz.: priziliréti ir koordinuoti korupcijos prevencijos programos jgyvendinima,
vykdyti antikorupcini $vietima Savivaldybés administracijoje, konsultuoti darbuotojus, kaip i§vengti
korupciniy veiky ar interesy konflikto ju veikloje, kaip turéty biti elgiamasi susidiirus su
korupcinémis veikomis, teikti pasillymus Savivaldybés jstaigy ir jmoniy vadovams dél

antikorupcinés veiklos tobulinimo.

1.7.2. Antikorupcijos komisija

7

11 m. rugs€jo 29 d. sprendimu Nr. T-120 yra sudaryta penkiy

Savivaldybeés tarybos 20
asmeny Savivaldybés antikorupcijos komisija (Toliau — Antikorupcijos komisija). Tuo paciu
sprendimu yra patvirtinti Antikorupcijos komisijos darbo nuostatai. Antikorupcijos komisijos
sudétyje keturi Savivaldybés tarybos nariai ir vienas Savivaldybés administracijos valstybés
tarnautojas (Svietimo skyriaus vedéjas), jos sudétis ir nariy kontaktiniai duomenys yra skelbiami
Savivaldybés interneto svetainéje. Nors Antikorupcijos komisijos darbo nuostatuose yra numatyti
komisijos veiklos tikslai, uzdaviniai bei funkcijos, yra nustatyta darbo organizavimo tvarka (t.y.,
komisijos veikla i§samiai reglamentuota), galima tvirtinti, kad komisijos veikla yra per daug formali
ir neefektyvi. Pvz., 2012 metais nebuvo surengta nei vieno Antikorupcijos komisijos posédzio, nors
Savivaldybés 2012-2013 mety korupcijos prevencijos programos priemoniy jgyvendinimo plane yra
numatytos konkre¢ios priemonés, kuriy atsakingu vykdytoju yra paskirta Antikorupciné komisija
(pvz. ,,1.6. Bendradarbiauti su korupcijos prevencija vykdanciomis institucijomis; 4.4. Organizuoti

Savivaldybés politiky, Savivaldybés administracijos padaliniy ir Savivaldybei pavaldZiy ir jos




37

valdymo sriCiai priskirty vieSujy juridiniy asmeny darbuotojy antikorupciniu mokymus®™).
Antikorupcijos komisija nevykdo jai numatyty funkcijy. Pvz., Antikorupcijos komisijos veiklos
nuostatuose nustatyta, kad komisija, vykdydama jai pavestus uzdavinius, rengia kovos su korupcija
programas ir jy jgyvendinimo planus, rengia $viefiamuosius seminarus korupcijos prevencijos
klausimais, analizuoja institucijy, jstaigy ir jmoniy antikorupcine veikla, rengia iSvadas deél
korupcijos pasireiSkimo tikimybés, organizuoja sociologinius tyrimus apie korupcijos lygi,
informuoja bendruomene ir Ziniasklaida apie jvykdytas bei vykdomas korupcijos prevencijos
priemones ir kt. Taciau Antikorupciné komisija nerengia ataskaity ir uZ savo veikla neatsiskaito
Tarybai, neviedina savo veiklos, nesupazindina visuomenés su svarstytais Komisijoje klausimais,
nedalyvauja jgyvendinant Korupcijos prevencijos programos priemoniy plang bei nekontroliuoja jo
igyvendinimo eigos.

Siekiant, kad Savivaldybéje blity tinkamai formuojama ir vykdoma antikorupciné politika,
rekomenduojame apsvarstyti ir jvertinti Antikorupcijos komisijg veikla, esant reikalui - ja
performuoti ar papildyti naujais nariais ir siekti, kad komisija vykdyty jos veiklos nuostatuose
numatytus uzdavinius bei atlikty savo funkcijas. Taip pat siilome Savivaldybés interneto svetainéje
skelbti komisijos nariy kontaktinius duomenis, nurodyti kaip ir kokiais klausimais gyventojai gali

kreiptis | komisija, nustatyti kreipimuysi registravimo ir nagrinéjimo tvarka.

1.7.3. Tarnautojy ir darbuotojy mokymas

Savivaldybés pateiktais duomenimis, antikorupciniuose mokymuose per 2004 — 2012 metus
yra dalyvavusi tik Bendrojo ir juridinio skyriaus vedéja A.T. Sio skyriaus vyriausioji specialisté
V. V., atsakinga uz korupcijos prevencija ir kontrole Savivaldybeéje, dalyvavo 2012 m. birZelio 28 d.
STT surengtame seminare Savivaldybiy tarnautojams ir iklausé paskaitas temomis: ,,Pagrindiniai
korupcijos reiSkinio bruozai Lietuvoje ir pasaulyje, Sio reiskinio prie¥astys ir daroma Zala®,
»Korupcijos pasireiSkimo tikimybeés nustatymas®, ,,Antikorupcinis teisés akty vertinimas®, ,,Kovos
su korupcija programos™ (lektoriai: prof. dr. RySardas Burda, Solé¢ja Karaliené, dr. Eimutis
Misitnas, Aida Martinkéniené), taCiau duomeny, kad po iy mokymuy juose gauty Ziniy sklaida buty
vykdoma Savivaldybéje, analizés atlikimo metu nebuvo pateikta. Duomeny, kad Savivaldybés
darbuotojams biity buve organizuojami antikorupciniai mokyimais ar seminarai, nepateikia.

Savivaldybés 2012-2013 mety korupcijos prevencijos programos priemoniy jgyvendinimo
plane yra numatyta priemone ,,4.4. Organizuoti Savivaldybeés politiky, Savivaldybés administracijos
padaliniy ir Savivaldybei pavaldZiy ir jos valdymo sri¢iai priskirty juridiniy asmeny darbuotojy
antikorupcinius mokymus, taciau ji nevykdoma. Taip pat Savivaldybéje nevykdoma Lietuvos

Respublikos Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 m. programos jgyvendinimo plane

numatyta priemoné (8.6.) ,,Organizuoti visy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy




darbuotojus kursus, susijusius su antikorupcine veikla®.

Visi Savivaldybés darbuotojais pasiraSytinai yra supazindinti su Savivaldybés tarybos 2009
m. balandzio 9 d. sprendimu Nr. T-582 patvirtintomis Asmeny, dirban¢iy Pagégiy savivaldybéje,
elgesio taisyklémis bei pasiraSe jsipareigojimus laikytis ju reikalavimy bei atsakyti uZ taisykliy
pazeidima. Taisyklése yra nustatyti tarnautojo etikos ir tarnautojy tarpusavio santykiy principai bei
itvirtintas reikalavimas darbuotojams informuoti savo tiesioginj ar atitinkama Savivaldybés vadova
apie visus atvejus, kurie turi korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos pozymiy. Siy taisykliy 38
punkte nustatyta, kad jos yra ,priemoniy kovai su korupcija sudedamoji dalis®, o ,taisykliy
latkymosi kontrole ir priezifira vykdantis Savivaldybés meras ir Savivaldybés administracijos
direktorius arba jo jgaliotas Savivaldybés administracijos struktfirinis padalinys, atsakingas uZ
personalo tvarkyma, prireikus, asmeniui ar komisijai, atsakingiems uZ korupcijos prevencijg ir
kontrole, pateikia informacija apie tai, kaip asmenys, dirbantys Savivaldybéje, laikosi &iy
Taisykliy™.

Savivaldybes taryba 2013 m. sausio 30 d. sprendimu Nr. T-2 patvirtino Pagégiy
savivaldybes tarybos nariy ir Pagégiy savivaldybeés administracijos tarnautojy mokymo prioritetus
2013 metams, | kuriuos yra jtraukti valstybés tarnautojy, kuriems pavesta vykdyti korupcijos
prevencijg ir kontrole, mokymai.

Korupcijos prevencijos jstatyme (16 straipsnio 2 dalies 7 punktas) yra nustatyta, kad
valstybés ir savivaldybiy bei nevalstybinés [staigos privalo mokyti darbuotojus korupcijos
prevencijos klausimais, todel rekomenduojame Savivaldybés darbuotojams organizuoti nuoseklius
ir kryptingus mokymus korupcijos prevencijos ir valstybés tarnautojy etikos klausimais, juos susieti
su Savivaldybéje vykdoma ZmogiSkuyju iStekliy (personalo) politika ir integruoti | savivaldybés
tarnautojy ir darbuotojy mokymo planus, o nauwjal priimtiems darbuotojams antikorupcinius

mokymus jtraukti j jvadinio mokymo programa.
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